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1. aaA%<N

NAN 2, 2016-T, >sbP>S ot bllap< Qb b\ Bleadaa P>"<YIa
Ao <Socnd®d® of GBPP<IPNPN 0t 2008 Ac o< Dcno /< NPy o/S

CAL*Lo, Ac®o<SDcnabde <GP P<sel Y ceDC Aoy eg® Ac g
GOPPPNENEC T NOPIN SN ASYPNSe 37T, ASdYSt  GpPse/gsTc  Coda ™l
Actodocno S AGETC <L ApAC PPN Cot AR ACDET
LcLeDsérre Los 7, 2017-T.

A2 20, 2017-T, NS0 D>abb* eg® SBANZD>IRYC 2016-T
DNDLYDRcdcP®Ig®  GPPPIPNEND>Yta Gy® o AcCo<ocnobs  AYEio
AbSND> 505 ASdyeN 37-1C

A2 20, 2017-F, NNSHRIKSITY FoC>< Dtc<ddo bN DPATS, DSbD>/Sb%®do
>oP>rcno T blPa SboAcbcio*Lo CAbo PDRCPBIST /NAn 2, 2016-T. NNSebs®
ACBYPNPLI® (A Do DPLI®).

bNLAGE LIS Lclonoslt D°on%2¢ Db>Jonoslt blYalb< NNGse*LoalsIre
PNAR 2, 2016-T  P*NPcP™CMo  Ac®odDcnsbd® ot ASbAL NN
/2D NPa M2 bNLrGc of Labono sl

Cea  DJaybe®  AsdYPh®  37-1¢ ANTH®NNEbg®I®  DSbD>INoC  bNLAGES
AALPY o ARNMDJ ASD7N™ 37.
SE>ALYD>C DBDYeno T bliYab< Aol L*a Aob/L>POs, JNAn 2, 2016-T
PRPRCHCD>®I®,  Ac®odDcnred® ot Can Joybs®  Asdybh®  37-1¢ DGaLLC
Ac<Sos1C CDONYDt Qi Lo
Dol <aANHC D*onod®CiNo, AALPBIDNILYSC 0224  _oalCotde

JYPNBY® (NLCA), AoAC DB/ o S\>SPo/C A>T (LPA), baCcllt Lelbo®
0a5bh®Yd o5 Ll o, Co AL IS LYo® Lelso®.
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P> RNN*g Acto<Socnerbd®o (YNAN 2, 2016-T), aoaAn<<dt “DRJ CPICHLIS,
Fo*CAYDI®  Aceo<dSocnrbd® ol AL SoSh™N%®  JBPPYhIge >R 5eg¢
dodo T dUPPIPNa®  ADAC DSoD>/*La S>"nosl¢ ASDYTC  SPrspy>N©_oJ
Acto<ocnirtdt Nds4L7®

NNt Lo BSb>YenosT blidalbs Qe oot Fo C>< Db bN PPAP, PLL®DAC S
Acto<iocnerbd®o (CRo CAYDRoc®I® Acn®\T), anaAn2® ANALlo®
PrPdnsbso T Aco<ocnrbdS Adyo o%b*LNNO® Acn 0T \®ePosT
A7endPNeho® AoAC Db/ Lo N>7nraS1¢ ASAZTS, AcPsb/DNooD>d “APhnyD>Ydo®
LU LabebSos e, SPrspose Gseprdsedas]cs Lalso®”’

LcleDSosle, sPrposle <L GoPrdsedosc Lclso®, P/do, [ohC>< J9Pegl
LSPACSb LR %% Ll DAL NuPgelse JH L Lo DSOS Ax®a >Nre,

LaLeDIQNRTT  Aapgelse  Dspe>® [ LoDIQNT  “AFL®A %I Sh oA
LcbeDsosTe  LalbReg®NNoTH>*¢%®  ClL*a  LclSo®  SbcPCP>Y*q eI
Lcbenosds LcleDsaRTT Sepgelse JPsb~® LcleDSASRLT
O%®b* PN @ ®D® Lclso® <Dc®NNoT¢ /20> Lclbly®Do.

LcLe DS KePgib<s <DeCPbeCelLM K® GePPLIRNENC Lclso
bx/NCPoI*MLC LcLcPSANLT. Lc“od Ac*Lt 1 CAb™L AT Lo/
Lclio? <PNP<IPNh 05 “TaCabbe®  dAS  PLL®d®N g’  CALAPSH™
“ASRD L DSTTC >t ®NNTT Ac*M0¢ Lclsa® G®pndel/asre,

Ll AR >N ALADS®, VAN SeeWogrg s AR*a DNP>DHN>
Ll LclcPsho5%c ¢ CALAPKb®DND P> o b Nio<LC
LclcPsosde NIPyD>oN. ol AS*aPNhio™ M aba A®/Lcn ™% NN®bNJS,
PP<do ATH®IANS @ DA ATILY®IC At Sany>Yo LaLePsasdsT AS*abN M g®
NPP>LobSoeb¢ BN D>b®DC o0a 2 CALNA®Q LcbeDsa\s«<
AV DN o®  LchC®Ie,  Lcod  NNG™ALL®  16(1) CAb™L  LclcPa
ONLANI D Ndo¥o

6 DH>I/NTT blilal< Qe tdd, Ao <o cna i/t NDsT< PrPoe — PPCPYe Cod.o%l

Ao <ocnrbd®a SPL<IPN Y 2008-1 A oo cnrtdt Adb oS /AN 2 2016, ABoAS
LA®IL® 5 Ac ¥ 4.1

7 Acto<Socnebd®o, NNSebse >sb>YS o blha P I°ch*L.o¢ 0a 2, > 20, 2017, LA®IL® 1,
Ac™L 1.

8 Peter W. HOGG, Constitutional law of Canada: loose-leaf edition, 5th edition, Scarborough, Carswell 2007
at 12-1 [Hoggl. (AC W. H<Y, ba.CI™ Lol <A 4PCPALYS, CoLMyL, Zb>>P, b= 2007
CRo 12-1 [H<H)

9S.C. 1996, c. 1.
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ASIEND>< NPPNCHTL LaLe DS LatNdn<dsb®ds® Acnr</Sob, CALA*c*L.o">
LlebDsaeds  AdeabN*Meo®  Laly™d%  ACalbNC LcP<dsbcn oMo,
Fo'CAYDYst Acto<Socnttd®c aosaADYNdndc®  PAIC  A*alNsbsLelse
bALN<S o LaP<de™1¢ TohC< AYNALY Y 0¢ Y CoL%D¢ D AN DGy ¢
CAPI] LS b NCBN<In<SbSa e ot 10

AR PNC PAdo DBNCHALE P Ca™l®dt DCANATIMLC  Lolobsaere
bNLA* 05, JARRPNPI*@™®I® A PN <DO®CPI*a®D¢  JIC>ISIC [o CUe
CA*do™L LtNdndc™o® AN*a ‘o b®NCP><C Ao

AAACE AATIN NBP®>® ASGLPNC KePNCHT M b C>Y*a L ¢ LcLDA*a o,

P*YNL AW, PYdo ARTaSo  NPCDLA<c®, DSHDYIAQ A <DP QL
CAbo  2GA°%I-Codt  bIRABN1 6d%c  (Fédération  Franco-Ténoise)t:  oa W<<
A®BPIAANL,  ANAQANCSTSIC AALPNSOIDENC  BHD ACAnEDALYE AP
JPYa N DS HSL M Lse AccDroele LN <sbSg Mg LcLcDsapD<
bNALNNMo N NOPCHRE SN b HANDE DPAANDTS.  A®H®IAN  SHD>AYNC  Asdyse
D>sb>P<c_CSbe P+ edC LU DS>< D>sbeN*L AN Sob®NC>PLon*Lo¢
LcLc PO bNLNNAGC N PNC>Ra > 0C.

ADAC PYUPLIC S>HDPLaHof NG5 (LPA) <L DB/ AchnbbrLye
AL (OLA) @ oA™Y IGJ¢ CocL doJdSals, DRH%g¢  Lolobsée
APLcDNP<C, ADAS DADIC S>DILo™Lot ASdy® <Ho DSH>IC AchnyDILsC
ASD7YL PSP BCiod®D I* M Lol <OdULADS*GC Lalabsée
CALASIN<C. CL®a SPISPaby® AcCBIAandc® <DcSdyPIo®  ®pr<Pnes o
DSH>IC AcnYDILIC ASdY Lot AoAC DELDIC S>YDYLo Lot ASdy Lo 5%aC
Cbd<d LcULAS LetNG oL e ANy Mg,

o ACHBPIA*andDTR® AlLcPnOA*andcro® DRN*c, [o"Cnyb><®
Actod'ocnebd*c LalcDSQAN™®ND  AS*aPNDeod®N“Dd A NS
NPT ASYPRT GBPPIPNN 08 A oA DALDIC S>*YDILo*Lot ASdy Lo, 0a ¢
LRLbd AveaSosb®NNILLC CodolL Av*aSoDYa®.

1 Canada (House of Commons) v. Vaid, [2005] 1 S.CR. 667 (ba.C (LclcPa\ <) v. CAS [2005] 1 S.CR.
667), <Sh 4-T¢ 7-1<

' Northwest Territories (Attorney General) v. Fédération Franco-Ténoise, 2008 NWTCA 6 (Loa &</
(BDAYENNI®) v, PGAI-C.o<s bIADBN6d%0, 2008 NWTCA 6), ISA*A.N<STSI¢ APHTIANSC

ba Clm <*¥seCPNeDse,
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DT, Lc ol LbePAY T bALALASS AP5Y, Codd Ada DN AL o<
ADSONE, LabeDsie bNLAYN S ALLSHDANAAAES ADAS SHPALYIHY ab, A DAS
SHD>ALYDHENC AcSb®DC, GRSbNPoTC DSbDYSbiobdt Ll <*MSbNPaedS, ANYSSaede
AR 0 0a.c® 0%, AcnSbNPNAo T CAI*LSNAQ s,

C*a A7 Ach®™®/Ndec®>®  [o"C  bLMPNb®>%  CLA%g® L®PRcdNo®
A>T ToCP< bLM Lo, ToCP< Acnd™Mt PLcsbsdaly®d Acn 2\
Fo™CP< AX*a 5oL LcULATD bLM7PP<C AcnSa\D><C

Q<A LS DSbSoNe TovC ARG N AY*aSobsbo Lcbono 4 vrlo
ACASAM LaLSTH*0¢ bLPYDRT AcniSA\D>ST Mo Ch< </<.o¢ bLM7D>RC

PN 1 Ade

IPNNTIC Ade% (IA) Db®lL2%  LcLAS, Sabbyndee “atllon, <+r<on
AU oN” “ADaLC bLMYShSoS I AL 11 CAb™LS DPYNNTSIC AT LLAS
ADce LcblcPrCPRe Abxb/PNRHND JPPa /N No ¢ ADc™o®
N RN oD,

AOAC DSOD>IYLo N>'RoSlC ASIYAL ana AnN®>® DGLAY Lo AoAC DSb>INL
sepPLsdeod <D®CP> Ol Po Lot ULR]LASC <DL ot
ANIANIPCDYNbo* > 0. CALALLS, AoAC DSbbA/*Lo N>7roslt ASdrS®
P se?/NCPYndc® JSLHC NPHLY>N<Sa<SLC.

ADAC LoD AT JC AGe I PP AA A EPALTE A

ADoA® DBbP>PYLo N>Rt ASH7 AcK®I2® AoAC DSbD>IEL SboActLony™lo,
0a2¢ LRI AP b eg® C*a Lc“od a2 pa Ciobd <4 2No (NLCA), <LL
bL NN b o N>7Rore <Dc*NNoT o ADOAC >sb>r Lo
Ac®o]d®N Nl

AcbboSod, [oCl  ac<®oDAa®™  A*aSosh®NNg®  <epPrse/deq sgsre
LSO CAIML ADAS DSbPP Lo N>7o 51 Asdy Lo LeNLASy ™ NSt Ac Lo
22), Ca S Poe<YNCPo*L  AoAC DbbYYLo  S>%oSIC ASdy®  CLA®o®,
AL CL ADAC AV PLNYC A5 o. A ST, AcnéWe
CALASIALS, DS LcPCPLY D% ac<dDA*a® [oC ac<®o0dA%a®™ Acn <\l
GOPPIPNPNG®  DoPLea Gyl Co 1ML, ADAC DSbDY*Lo S>'noslt Asdy Lot
AL L NS HsLLeC.,
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DbDIC ACNAYDAILYE ASAY L ShDRNSCDY At o Ce Db ot Codd Acn\>¢
0a2¢  LRLd*c  LcNLSHSLALE  ADAC  DSb>ILo W>RoSIC ASIYSTC
PP NS Lal*Mo® <DL oo 0a.2¢ LRLYS LtN<SHsLaLe, CrL
ADOAC DBDILo A>9I ASdyrlLo,  <Dc®NNaftbo<dsL sy DSLnyD>o®
>b>rS o AchnYD>PLIC ASdyLo <L AoAC DSbBY Lo N>'rosdt Asdyrlo
CALYbeGSS, 02 2¢ LRLMC  ALCaSTH®NNINC  DbDIC  ToCHleob  Cbdd
DALCOMNT® ADAC DSH>ILo S>RoSIC ASIYTC <Ly DShD>IC AchnyPrLC
ASd7*Lo Lcbclo® 0a.2¢ LeLbde o

002 ANd70¢ 1d4%4/a /¢ <DL

NNsb o DSO>YcnoT  blidabs <cta*Lof, Acnb ALDC Ca oa 2l
Ad550¢ NI o5 /< <O A SPNNILIe Acto<Socnabdeo
JBPPLILTQ S 5N CATHL ADAC Db Lo N>"Nosl¢ ASIYT.12 Pldo Coa <DL
D>SbLcN<C®eDY, AP L Lo Sb>ANND5e,

<DL AL asaAnDse:

“QIAdrL® @ AR, PDOBPNDO® AP DCUDH G Lo [ohC
bLM7c® <DceNNoTe AN(skal IS /21NN D> Do > Lclbro®
7 peCPLo

CAd*L NP<HJ o&An 21, 2013, <DLDR™ a b A™/2® [gC bLM7c® DSb>Io®
POCBND®  CAIL AbAS DBDILo S>'NoSIC ASdytLo.  oCHJsNC>c>eDse
A2 11, 2016-T, DAL PPIND®, Codd Ac®odSocnrbdt bLMYeNsh>C Ac ™l
8 L 9-1 DPPPLYP> Hso Acto<focnetdt AZPLNB®>C DPNNo ¢ CAdo™L
LcP<dc®o® AoAC BSh>/ Lo W>"na ¢ Ay Lo Actodiocnos it DS+ So.

CALA*cn™LS, <DAL® @ 5aAn2%® LcULAC <GePPIPness,e DG LNCHNC [ohCle
IOCHNDIY® [oCoMNO%, CALASDS® Codo*L a2 PPPRCEIN JcO4Ae
AG5 05 0a 2 AN AN Ndy oS <L I DU I IS NdC
Ao of

JDP/NPAPN CALS AbSSA®C>Y® Ac ™l 8-1¢ CAba ADAS DSbDI Lo \>"Ros ¢ ASdYST
AAPNLDNE APNAYDYC ActodSocnos]t DG LIot Cedd Ay DG«
Jeposed gL of, NabRcdorlo’  Dc®NCHoM o5 ActoSos LG
CALALS,  To™CP<  A]®aoc™L  AoA®  DSBD>I*Lo  S>7rodt ASdyrLbdC
<Dc*NNyndc® <IDdLSo® SboAcP>PNo D AoA® DbP>PYLJC Ac*od®eNNa TS,
Cea A¥*aDND>cn*L¢ AoAS DSbD>I/ Lo \>oslt Asdy Lo

12 Actodfocnrbd®o, NNh® DSb>PS o brhalb< d“c ™ot 0a 2, A><c 20, 2017, LAILS 2,
Ac™U 1.

18

—
—r'

DSb>IS 0¢ bliYal< Qbctd<d SGJCLE Pobbe<se 2017-2018

45



bNLASC YbA®a D¢ Lclen o /c

P, SboAc*LoncP®CH  ASdYPN® 37 NePCHRCANOJ  AbyA
Aoy L CL TotCP< Acto<Socnoslt A¥®aosh™ O Pro<dPea o AoAS
>bP>rYLo \>7roedC ASDYTC

2013-T, Sb>p®NYLAL ba Cl PoPbcD>tLe Codd SboAc>PCPNC Sb oA Lo M a®
Aceo<ocnols ACGLWNJIS SBENNBNMLAL PPNt IDPNNSR DD
DSLo DGt bR ShD>ANKEb o bCas ey BPP®/a DA% Lclsa®
ArA=Po®>o<dsLC AoAC DH>ILIC LcCPyndcro® Acto<Socnrbdeo.

CALALLS,  bNLAGECWUbA*Q™D¢  Lclonosde  GpeAsC>edc  sprspabo<stLC
Acto<'ocnob< N o D>atbedn /Ly SbD>AheNLAD<
bNLNGE UbATQ ®IC  G®PeAeCDN=HNC ARNYSS @ daAY™ING,  LcLobige
LN P> AP nzlo®. bNLAGCWUbATQ ™D, [ToCnyPr® Ac*ol‘occnrbd®o
Ac My oo, SHUDNPKSH™POC AYNAYTo®  asaAY®llo JSLnyD<res
0P Lalfo® PP ™ MO AX*a ‘o b\ M"C .

3. balP< AsdySRQr e

P>*<NN*o Acosocnered®* o (YNAn 2, 2016), asa AS/c P>eIJC “Actb*ood,
ASbALL AONAC >sbD>Y*Lo “\>7pos ¢ ASdse LcLbLe JS oo
LcCPyndb Do AYNAYPYoC 0a 2¢ LRLbd> ot [...]13

NN®b Lo BO>/cnoT blidab< <clq*Lof, Acn%e AP C*a o0a2'l
NdvS ot Neggse/gs ¢ <DL® AX*Q PNNALL® Ac*odSocnertd®o
JepPrgseyeea s oN CAT*L AAC BbbPrLo S>*Rosdc ASIYT.H AoAC Db Lo
S>7ag e ASdY APSLsoL AL o sa An D

“DPPDLBT®, ASBALLE DIANY>LE KOPCHLC AL YA JSLn YD C3Ra
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>DGI<, SICNE_INC PDH>NNLC
Sb5ANDIC (88%), A</ U Ha
AOA>Q D> (47%). SPNGIeJC,
PR Lo L PDLI® Sba\D>LbdC
NNSeb_IC Sbe5a NI Abaeh> o
Cbda**LE AoPNDC <L AoA%qQSeDe,
SbAND>LPdE NNGCE PAANDC
PDYDSHECT® 5N Aobgehrdg®
NNG®C>ALYa® b HaNDC, PP<loc
POL>G L NNSHD>< > o*Ng Stk _of
PDLSHECSe 5Ne Sh_Ha NI®Ia.

Ac_*NC PPBLC A obNDC
<ADbCC P NLLC LRLPIC ShA NP> 1C
AN <N*"a®, AL P> o
A AP JC CLbd<l PD*<C>NC A_obNDC
CdoND>YQ o 0f SbANDL*NC
NNG®I< CLbd<d CLA®H™LAC

NNS>IC > oc 0 AchnyD>Yea A%SC
Cde\PP>a % N0,

Db/ 0¢ bliPab< dbc bdd SGJCLE Pobbedse 2017-2018

Ac ™Mo, AchnYD> oo a/DNyse
NNeb®, PYo PPBYDH ao
NNGD>IPR PYs*LJC JHLECPS®,
DrancONJS Codd A\ dA®ANIC
DGLSH®IC CLA® 0% CdyD>®a *Da
PDLD>BDED* g N D>RE 5N,

D cSdyPc

CdPNPIC AALPCHNC, IDPLLL D JC
Ddo*L Acn<baD>Io® NePLLJCC
ADghgb NNGSHECE a5 NC
SbANP>LPdC A oSdNMLCN® of
002 a<®NPJo®. pa &<
LLbI*NC ALACCAIES:

« DGUSboNe Nce>PNIe
IND>LSbCC>Nenot I PedcLc
Ao05dN*N*0¢ CLA%G® AcSnY>LLC
D>Sb>YC A“HNC @ da AS/L 5NC
o PD>a b > AC L bdC
A®ba AL®N*of, ASbD>/NEHNC
L P<sbSeNCE, A>c<CP>Ac
QLLECPSe AabdCnbore

.« SE>ARA NS ShahDYbdC
DGPNPYD>NC DA%NC pod| o
DNSeNCN oIS Cod<ly AP<ISOPALT
NNGHILLC Aeg g
CLL*PCOM® @ bYDYNAD>Ya Sde HNe
AN APC>bec_bdNe

. DALDHPNCHONE Abha AL®N of
SoANDLD>< LRLPdE NNGDIY b
<DbeCEHNe AoPNDE NNGG LI

8.2.2. NNGSbYLJ¢C

DLBLSbECPBN*YNoC SPISPAgSb
CAL D% nYSbse/LLEC a AND>NPedC
<DPCo® 0a®< LRL*LC NrsdN*M .o
Do AT IS AQE<bdc
LNePCP>R—<AaC, Aocl o
ANCND>NE DNSBCH>EONC, DSH LNC,
SboLCCAc Lot Ic DNSeNCN<NE,
NNGSe/L<C DSb>IC Ao Py*L o
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NNGTALLC Lo NP <" <N¢
bLMSbG Aot i€ DND>LSbC>NI*LIa®
NePCDAC S \DYD>< NNG\*L.oS,
CLA® 0¢ DD/ .0C Ddd C3R
CdeNPe/LNC, CAL®a® bNcLsoNe:

2014-2015
2015-2016
2017-2018

2016-2017

<
—
o
o
™M
—
o
(a\}

AobND¢ 94% | 93.7% | 93.2% | 93.4% | 94%

AOA Q™D | 72% | 64.2% | 81.7% | 88.7% | 91.7%

>AANDC 88% | 91.8% | 93% | 93.7%| 93.2%

Sb=Ha NI | 100% | 100% | 99.4% | 100% | 100%

Cbtda.o 336 SPrPL>Ig®
DNDLSbEC>NEC, 302 (89.8%)
CLA*E*LEONe Ay D>ILC
D>Sb>/*PJC NNGSeZLS 5NP
CLL*ULNC, Cbdao 336
DNBLSbEC>NEE NN o

« DNDLSBCH>NES AoPNDC
Acdee5Ne 4N 5<da (20) (6%).

« DNDLSBECHNEC A oA D™
AcdReoNe 28 Cda *CH>o® (8.3%).

.« D\DLSbeC>Na< BPAANDC
Ac_deoNe 23 CdyDa® (6.8%).

« 17-%JRC DRNDLSBbCPNoC
NNGT/L=DNE b o>a MO
P/do (5.1%).
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a ANDNSbseNC>ore

Qe LSPDb a sa ASPrNe,
ACARO*L PDSPNE LRLD>SHBNNC
AcnsbNreN*PC (EIA) bLMYSbHLC
P, Ac cD>NYD>oL
NNGe/LYD>o>NC CLANJS Achn>LSC
D>SbD>I/JS, @ b/DNShCCeatl® CLAG™
LLbdC DNDLSbEC>N NN Nea®
A0 Lo <L NNGA.of
?SeND<, /D @ Hha A/ DHo

a ANDCo® ADo*L.0C @ da ASb/<se
bLPL*PC DN>LSbNC>N*<N*NC
LsepCD>egtL L PC IC>CNed L™
CLAG® AcSALYDPLNC DShDY* g,

QLLECD®, Codd NNSRA

PDCPND>< AP NPPHCHHLC
DNBLIBNC>N RN, Drastha « 5NJC
<L @ ANPNIe D*geh 5NJC,

P @ HaAPC N®P< 5o e AND>NbdC
NPC*Lo® DNDLbCDNe ot
NSbPCP>YLNC LSP* oC PedcC

Nrr.oc blMa 0a 2. 4L 5 0 2<
LU DAL, bLPYSb Ao ™Mo
NNG®e<L<“HMNC AchnYPDLRcC
Db/ o DNDLSbeCP>NNy~Ne
CLA%g® AcSnPDPLNC DSbDY* N of.

C 1L <sGJ*LC Pa ot 2017-
2018, CLbd<IDSe DNDLSbeC>NEC

a /Dy D>adC SbhDYD>< NNGDI<IUC
Q. ANDYC>S5NP, Cod<d

NNSsebE 4IeCSC q ANDIA gt IC
Lcbone >do*L:

Db/ 0¢ blialb< <bc to< ASGJCLE Pobbedse 2017-2018



A = ADHLA®D7<% (80 to 100%)

C =a'Le>%® (50 to 64%)

A0 L >

NNGAL /2 ND<

2013-
2014

B = AD><® (65 to 79%)

D = AD/N<n<c? (0 to 49%)

2014~
2015

2015~
2016

2016~
2017

2017-
2018

oac*o¢ ‘
LRLPI* 0 5 ArcNSeNC

A

A

A

A pbdC
D%/ LN Aed >

>

>

>

AR npbde
<L A*MSGRenpede

Ao %I n A

<IRNcnprbde

/2c®NC LRLD>SBNN >
AcnsbNreNLes

A_ocnpbdc

Pa DL abdC

<o db*a*M D n.redc

LcbLcenpbde

NNGAL /DN

NNGSO /D e

W >» > > > W W>

seliip i i i b 2 P AP

W > > > > > > > >

<?*NC 0@ 2< 2013- 2014~ 2015~ 2016-
LLL*LC NIrsdN*Ngbd 2014 2015 2016 2017

bMa*L¢ o0a < A A A A A
0a.2< Lcbcba\*L D C B A A
Sd°cC o0a 2l B A D A A
<%0 bNLr*NC

SgecSt DL SedNcnprbdc A - B A A
17 Do%*on>*Nc DNBLSBCCPNGC NePCP>odC A4\t <1"b<.J3A‘f(er<k‘—C qPF“P}D(‘dF" Q ANDYALT .

18 DNPLSBCPNGC <1°D<ob®I¢ Acn 0ot /2 ®NC LRILP>DNMD AcnSbNren™r.

19 DNDLSbCCPNGC NePCPYC AcnAdoC /2ceNC LRILDSDNN S AcnSbNren®Q.
20 DHI>_quCC[>ﬂ‘O'C LepPCPEC NNGAL /D ceNP<,
21 MAo™Pc DNPLSHCCPNGC NePCP>odC LRLPIC NI dNc<K*NC </ H<IDA*andES SPIRy>RI N C.
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Sb>pLDNC

Cbtda.o 336 SPrsPL>do®
DNDLSbeCP>No €, 302 (89.8%)
CLA*c*L"DONe AchnyPDLNc
DSoD>r/*N*g JCP>CNbdC
NNGYLE 5Ne, NP Coq
2.1% <*"cMNdon*L /2o Lo
QGJLC Palyof. SGJc P>SeDre,
SPrePcP>eDJc 381 DNPLbCPNGE,
<L 334 (87.7%) CLA*G L oN®
AN YDLEC Db/ g,

D CCP® ADSLLAL AD/N<eg >
AI®C>o*NJC DN>LSbEC>No>AC
ADOA*a ®D* CL*a <*NcN<® oo
CAb*=LC 88.7% <5GJ<lo 2016~

2017 91.7% <5GJ<1o¢ 2017-2018.
>7ap Hd <*PcNdno<d 0.6%
ACSHPCC in DNDLSHEC>NGC AobNDC
qe< NN “oo 0.5% <DA*a >NCE
DNBLSbeC>NEC PAANDE.

A ACSbAS DNDLSHEC>NEC (5.1%)
LSOPC>C D>Sh>YIILUC SbeHa NS,
FPCOre 4PN 0.1%
QSGo D> Dsere,

Cd~*a*C/, CLAg®

ADZPLPIAQ DPLNC, D od Ja ey
<IDNsbeNCE NM>C IDA%Q St 5N
AcnN<=onbTo® o AN>Nb®oNe A,
DAPCNLLCDE AT /Do NC
LLRLP>SBNMIcAN > CLA*TCH 0a <
LRL*LC NrsdN*NPo® Acna o™ .o¢
NNGSYLLC DNDLSbeC>N SN NC

DA% P>o*M 0 IC>CNbdC
AcCSNYDALLC DSbDYNJC,
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8.3. AoA€ PSbb/*o¢c
<%anbc
NNG%YLa< 3 AD<JS AoAC
BSbDA/*C NSUHDa 0 LN
(ILPA) <DceCP>od <c A 9, 2017,
CL*a DPb%® o0 ™o Aarl®
NIrsdNeES, oa e LRLYNC QLo
LRLISbedS Acn\>NC, NISdN*M
<AL NFe<dn /LN 00 2< A<lo
NSoPL A <Sb A% 6D DND>LSbNNegC
PedcL.o“ 5 ANNPNNLDC A obDC.
CL*a AcSb%™D% q 5a AbdCa, <IP**L_C
D>SbLUS, aD>AGPNOC DNeNCNSNC,
D**ULNARE Ll o DAG®NC
ANCN®D 5 bLNLT Oof.

<Dc*NCPodot NNG*/Lod
Lcbad< <*DATb™/LL® NNGRA
D>bD>/*0¢ blMa*LC. DSbP>/D>cI]HLE
AR-c<Nnpof, Db 0> HC
AL 0¢ N> DNn<PLEoNe
<D bc™CM o®. DN®*N*a L oNJC
Cedd DNbNCE NM><E, NNGH*L
OLC K5P= 5N A*LAa® NNGSYL Lo,
A®ba AYbA*Q ®II* Aa’/ o¢
ONDLebAr AL NNbo™® a/P>7rsC.
NNbo® abt/D>7rc P>®DJc 500 NIM><o¢:

« DPIAJN DN SbSeNCe
NM><.0C Lclr<<d< Mo of
Sb.oAcP>N<b g S LN<PLJIN®

« AOAC DbPDY* oC
<o DPNPPC A9 CoN®
SPrePActl¢ asaAnoldoH
DA 0 @ “cdHC

« Ada/b®Nc N oc
AQSBENCH>oL IS AJLINAC <AL L
DPAJ/LN<Ac® AoPNDC Db o
<aPNre A\ b ™NC>LLJNPe
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AOAC DBP>I* M ot <*a DN

4D Csb*ND%® QL5 LbsNde©
AN®Q o Sb*NCDJC \PSIae
a*o® Aadct NM*Mo® LILIbeIC
Ar<dN*fo-o. PYNo, D*on/<LJNE,
YDeIIA*Q®CDC Ab{®A% 5>
ArPp<e <*QbGA*D¢ IDc*NNa D>
A0®NIC DpPPIC <*aP>Ndo®
AQb*o 1“5 AJL<N*No®.

CAL*=LC L% 31, 2018, /D> 5C

15 <dASedNo® DN 0% 6 NMo®

Y CaC 0a < PY<o dNsbseDC
Aar*lL 0a2< Axdo Acn<<

A Po® 0a PP <L 9 NIM>Yo®
0a.2< ADJC. AP<HC 13 ADAS
D>Sb>Y*M 0 < anbC; 6 IvNeC>ILLC
AL 7 bt > C SPrPeHNJC
Do <*anbc <L, <Dn<dsbPo,
ASLSNN*NC ANSH®NCD>T S Dranc Hd
Do <EAPEPLLC <AL
JGLSbAdEC DGeDgc s PLUNo?; Coa
Do -<dDotlc sedNP>abDse <L,

D> 0% 0¢ KNP o AcnbNNyndc2C
NNG\*L OLC Lcbenn*rC.

NI><C AcnSbNNPPLYSC LsPea®
APLPYSbA<AS: P*L_oC DSb>PLIC
NNG®eC>a*L <L DSbD>In AT,
QYT PILLE IPIN“Ho o a*ose

ASa /e NMSINES LOASYADa A oNe
AcL<o?b <49+ NDgb <DA*a DY
NNS®eND>Ag®e. CALc Codd Acn 0L
ASddnnbdC <1D%/L I nnbde S
LOA*LNENJN® SN $5,000
AbIANNC NM>Y0C LcN<PN*No°
ILPA LU =<<, Ac_*NC D>Shse/| ¢
APDTeRNI® IDA.bGL®IC <ot
D>Sb>ALIC 6% A od, Ac 0%,
A<D 4o Lo dda > Hd*c*L.o >
ANt PNES NM>NE CLbd<

Pa LT ASLLLNC,

Db/ 0¢ bliPab< dbc bdd SGJCLE Pobbedse 2017-2018

QLLECD, Ac_*MC <D SbSeNCE
NIM>NC AALPYONES DShDIn NP,
AP AP Co® AoPNIDcnot e,
Ac*PC @ o ASa/l® NrsdNee
NNGSYL L% o CLLSe/LgGseC>_5Nb
AN HGC, <A nYSb 5C
NNSsebg® <gNSshseDse NNGeN>AC
AP*PoC DSbP>PLIC he/Lad

Lcbod DS N5 Db A%NC,
D>abbnc D>RCSC CLed<d \Pa b oNC
NNGse/La<d 3 <IN 0a 2T
At Cd*aLsbid.ot, PR % L 5
PN Atard0¢ Cd*a LSb\*Ne, <t >
0a.2¢ LRLISHEd 5> Cd*a b <*LE.

CALc DoPNSbSEC LRLIShedC
A0\ Mo Lo .of NNSSe/La<
3 Ao ILPA LcLo=<se, DSb>P/ ot C
br'a bNLSbNSb <% Pa PLcnne
bNLMMg® baCl CLDI*L.
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Dobbc<c 2017-2018 a.sa. AbdC* o€

9.1. LcblcdJ/LNC

AcPSbCPo® Ac%od®Icnopb<
Lol SPrsPsPo<do

CdPhPGAbCDC

bLM"HJ CL%a Ac®o < Idcnob<
LcU<<< SPIsPyDo™L AcnDoo
Aced/sb®Ire APAPLc CLA®o™®
AYD/L{o® AJd*aDNo?

bLMHJ CL%a LRLEIC DSbPY* ¢
DA™ ACheNNotIc AobNDC
D>SbP>redc NcProtIC bCNg*NeOc
bLMOJ CL%*a DSbDPPdC A]*aDNNyC
NSLTLDCNAEHNe ASTRSeC>RE 5N

AcnSNeoP>< asa AbdC

C*a 0oC%® Aceo<®Icnob<
Ll <0</ n 5<dnsb*NeD
AYDPLda® Ada DNo® <L
Db 5J AobIC Db JC
Ac®o<®Icnaede Cd\>NCHLC
NS ALY b LPCY*a *a<dC
A0PNDC DHD>I>< A®d/n Y <.

CdbhpPsedse

70

OLC-d¢ D%*on™LC Lclb\
37, Lclbhe < <epN<n.ot ¢

Jd

Ac®o <D ot ¢ Lelbr=<*LC
Lo C*a AAC Psbp/are
NSULPo 0 LboN<®L,
ab/DL> 5N bNLbA*Q SeDC
bNLNGE_C SPISPANC
LcLe<®/LYabon A<>P 21, 2017
<L > Cd*albNsed LA 30, 2017.

D% NL2C DadbnD>ILD® A SIS
Aoe/LoD>< 7 KSGJCLIC DaobbcNnea®.

9.2. DN\PLSbeCPNo €

Na>b o C DN\PLSbeCPNotdc
<®*aPNcP%tl® NNGRAd
>sb>/%0¢ blMa*LC (OLC)

Cdb\PGAPCDC

« DPIPDLoNE NsepLsedre
o PP d“oNc APco® DGbNg™®
oo IP>cob*agd\*
<LDceNCPo*Nc oPAL*LC
DN®N*a A C_o¢ NPSd=HJ

« NP 5N NP*a A dLo®
o P]dL*M 2 DNPNCPa D¢

« DNPLNCNDNE DPYacNseDdede
b<d/cNAnvbd“ > Aced/
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. <*anbSbeoNt Acn<e\Do®
« dPcANC bLMONC AP H<Sda e

AcncNdeob>< asaAbdC

o 0a R L% AALPLShE oS
ACSb<5beNeNLse NNGA*Lo®
OLC AFLPYSh5Ne DPID>JNPN®
CLA%g® DPIn g seDse
NNG\*LC OLC Acn<*Negb
AOSAD o Ach®a N<Sde .
CALP <7 PN NeNgse Acndo®
b/ NN A%,

CdbhpseDse

. P2ec®<e DNDLIBECH> NG
<*a PN NNSSIL®I%, Prdac
Coa PrpuDbndc® ADIP<=d0.
Coa Pusc<® < >N

A7 /La b oo NPPdo NN 2018.

Ya>5b“oC DNeNeNotdc
INeRPYNo® NNGA*LC
OLC Ao %*M*oc

Cdb\PGAPCDC

. SJ°NEYP<Qe5d Pedcl ot
INDLYD oL NNGRA*LC OLC <L
AT NS A<ty

o M<K od NNGRA*LC OLC
Cd° NN o n>™L

o NS HNC DKM
dd*o<dJdc NNGA*LC OLC,
Ao dNMP*C JLLECPS®
<IN NCE NMP>EC APAMNHJ
>sbPredc AX*aPN*C
<LD®CP>YN.b®I" >

AcncN<eoD>< asaAbdC

e DNSONCNGLIC DNSOLD>TDC
NSoPc_>SeISe P Ag-CNe oC
So>ALYD>oCC PedcLC Ao*M® oF

Db/ 0¢ bliPab< dbc bdd SGJCLE Pobbedse 2017-2018

Lo <M od NNGA*LC OLC
Cd°\D>eNd*o™C.

Cdbl\qujqb

o ADIC ADdn <L Lo 2018,
DNSeNCNa bC P>®eDJC ANTNASSC
P>Sb>e_IC SdA<IANbSa®
Lo bNbNNeo L PAMNIC
BbB>/bNNC ALy D**LNACHC
0a2M>a® AcPsdeoNe
N PNGANIC IPEOS>Nose.
N *SD>No® D*on5b® 5C NSLoC
A%a *0C <L 5 NSL.of LbdPD o,
bNSbNSbc PLTLJC AP
NM><ob DSh>/ACHNJIC Aoy SC,
AL C DSb>edC
AR D>N*NPC DA™ e,

SPrevod Aocnb™ e NNSSA*LC
OLC APKSePALC

Cdb\PGbCDC
e 0CPA<PLESNC DS DPYDLNNCLC
ANCNPNOC DA D>PNCoH

« DN®N“DONC AodN2>C Dbbredc
A PN*M*g® Lo <Dndc™*o®

« DPIAN. NS AoSINDC Sp_pse
APLONMo® Nsepdeq L +LC NIreNe_o¢

AcntNeoP>< aa AbdC
. NNG\*L OLC—dS APSPA™L
OCPSe/ L cSoDse,

Cdbl\quj‘ib

e SPIPAHC Abcnb*M*gb OLC-dC
APL®PA LT 0b®eNC>LA>Q ® S0
Aba ALeNPPNegt € PY<loc,
Lea, /2> LheLe oCHN<
PedcL.o AcnsbNreND>< Nar*L.of.
OCPea<eCDC D5 DPYDLNND>C
ANNPNOC DA% PNCHY >,
DNSeN=HNJC PedcLC DSb>redc
A DN*N*ob <Dndc*o“D,
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<t 5 SboALLE <DNsbL*Le
AALDONM NePP<*Lo®. CLea
bLPYD>o<seDse A 5<JC 2018-2019
qGU*LC Patof.

9.3. AOdLSY, <*anbYPr/L~C
Cdards/qecc

Draseihin 5PC pa < LRLWC
NrsdN*rc psbbycnotlc
ANCNPNPE SbANDYD<
NNS>Y*PJIC AcoSPNo®

CdPhPGAPCDC

. SPrPa5d SboALC
DNBLSbECH>NE<
DG ANNPNE S

« aoa AN AFLMYPRAS
DPLINYDRECIN DT A“HfC
>bD>redc AX*aDNIe ASAYD>R O

e @AOAA“DNC NPPIA*aNc*C
AL cD>n~C DsbPedc
AT DN* " 0C NPeP<<L<No°

AcncnNdeob>< asaAbdC

o AcPYD>RC pedcyINoC
02 DNAL\SbP>a 5eD¢
PDLD> SN Acn\*M.0¢ oa <
LRLIMC Db gP<dn/LYy*L
D Ho Db AMNAobIC,

CdbhpPseDse

. Ao SN bLPYDILC®D%®, Cod<ds
CdeNPSPLLC Dadba D 5N AD<JC
46ePLo<C 8.2.1. I5GJCLS Dabb™LJC,
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Prasein SPC pa &< LLC
NrsdN*rc >sbbycnotlc
ANCNPN*PE NNGSe/LYC
INDLSbECPHN*<N0E SPISPAgSe

CdbL\PGAPCDC

. SPISPa N Sh.oADT™NC
NNGSJLLC DNDLSbCC>NGE NSePCE
0a2< LLMC NregN*No®

e A A“HMNC Cd*NPIA*aNnc*C
AL DR DSh>edC
AT DN*NC Nep <N o¢

AcncNdeob>< asa AbdC

« NNG®ZLIC DNDLSHCPNGC oa &<
LL>LC NrSdN*MoC \epCAc
4C>CNed LN CLAg
AcSALDLIC DSpDY g,

CdbLPsbDsb

« PrePyDo™L NNGW/LLC
DNPLBCCPNMY*M 0 bLMD>YLce>5e
Coddo CdeNP®/LNC Dby > oNe
AD<JC A\ /LodC 8.2.2.
JSGUCLD>< D>abb™LJC.

ADceN=5HPE 4Da< bLPYShegL I
NP o€ Sbn\DLedPNYNe

CdbN\PGAPCDC

o ADZPEONC I CPon b e
AALDONDAC, AoAC DSb>Y* of
<*anLC JA®ACD A<

« DPIANYbHOC PYYo
bLM>P>"<Nc® boADc®
Cda LA<R/D>< d>con Ao

¢ SabheHC SbALNDLdS bNSAAAL
eI CLbdo*L AALONE, AoAC
DSHD>I0C <*a.n LS AASANS S
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AcncNdeob>< asaAbdC

. CLA%g® DP/DLNNCLS
DG AALSNOS, ADAS
D>Sb>/* 0 <*anb.of
ALy JASAN o LOAMLDS,
AN 5N oCPSYL % 5N,
CL*a > CdaJd/nA*rcC
<IP>conb*L LctCPP/LeDoo.

CdohPseDsH
. <D0 bLPYSbat IS SbrDYedPNC
ADCBNCHILDE, A%ba AL®ND 5

ACHLENT®CD/ L™ oNe <D <*LoC.

SPrsPoJd Cdadd/n A+ oc
<P>conb*L

Cdb\PGbCDC
e 0CPALONC DI DPYDLNNDLC
Cd*a lAdnotlc d>conAnb™LC

« <"an%bHoC DPIAJNI® bo
Cda Jrsb*o<PCC d>c odot

AcnSN®oD>< asa AbdC
« DJPIKJN <DA%Q >S5,

CdbhpPseDse
. A®ba AP GL IS, Acn <o

Ca PYURNLPNC>ILY® 2018-2019

<5GJ*LC Pay.ot,

AbJALC LcNd®o ™ o€
NNGse/Lod 3 Abdo ILPA

CdoNPGACDC

JN®N“ONC o Aarl®
Ar<dNce, oacc LRIL*NC <o
LRLIBEdC At e, NredN™
<L NFe<dn/Ly™re Dsb>ZNJC
DnAc™*M*o® Lcbod NNG®/Lod
3 Ao ILPA Lo =<<

bLMOJ CL*a. AoAC DSbPedc
A< DN*NC > Y Do o¢
ASINSeC>o*M 0%

AcnSNeoD>< asa AbdC

Coa <Dn.<SbseNCE NI><cC
LN<dno™M.oc C AL
NNGseYLo< 3 Ao

ILPA L L <<< <Ll Ad\Sbsenense
INPLSbNNeo € Pedcl o
ANNPNNLDC A 0PNDE DSh>P*NJC,

CdbnpseDse
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Pa DYeINSN 0 DobbC

DabbnbD>orC PabysINLNE IDCCAT D dPcLbNC
AMLAC-5GJC NorA Do Dabbed©

2017-2018 2016-2017 2015-2016

PaDysvINLLC 1,410,000 1,410,000 1,410,000
APcLbNE
Pa DbcC 427,433 349,715 561,400
A%®ba AZbA*q D¢ 39,006 70,553 42,565
sb*LeC>NC 36,534 8,608 28,188
AabdCc ASdN“ 37,827 19,158 49,743
TD>AO®CE ANNPAC 57,740 78,654 44,490
BLLsedNC - - -
beDGedC ARCNPNC 331,046 315,345 273,642
AP D>NC APcLPN 1,600 - 1,957
P IPCLENC 4,867 36 3,128
CdeSD><C ASdNC 500 - 367
SOANDLE AN 11,375 2,299 2,349
bNcLsI¢ APLbNDAc 947,928 844,368 1,007,829
AP Co® Ar<bd~c (APcbLC) 462,072 565,632 402,171
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TITIRAQHIMAYUQ UQAQTIMUT
MALIGALIUQVINGMIT

Uqgagqti Joe Enook

Ugagtimut Maligaliugvingmit
Maligaliurvinga Nunavunmi
Igaluit, Nunavut

XO0A 0HO

Uqaqtittiyi:

Malikhugu ilangani 24(1) llitariyauyut Ugauhinigmut Maligaq, quviahuktunga tuniyaagni
una 2017-2018 Ukiug Tamaat Unniutjutinik uumannga Havakvinga Uqauhilirinigmut
Kamisina Nunavunmi.

Una taiguagakhaq pipkaitjutigiyaa Qitiqauyaqvia 1, 2017 uumunnga Qigaiyarviani 31, 2018.

Unaly, iliurailugu katimatjutikhamut una taiguagakhaq uumunnga Maligaliurvinga Nunavunmi,
naunaighimayuq ilangani 24(2) uumannga llitariyauyut Ugauhinigmut Maligagq.

Pittiarnikkut,

va!

Helen K. Klengenberg
Uqgauhilirinigmut Kamisinauyuq
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TAIGUAGAKHAQ KAMISINAMIT

Inuit Ugauhingit Tammagqtailirinigmut
Maliganga (ILPA) angigtauyuq
maligaliugtiuyunit Nunavut Maligaliurvinga
uumani Apitilirivikmi 18, 2008. Tamna
Maligaq ginirhiayuq tammagqtailigiami,
atuligtitaugiami nutaangugtiriami tamna
Inuit ugauhingit tamainni Nunavut. Tamna
ILPA-nga ilaliutiyuq pilaarutinga havaktunut
nunavunmi timiqutigiyangit aturiami Inuit
uqauhingit havaktittilluni havakvikmilu. Una
pilaarutinga naunaighimayugq ilangani 12 ILPA-
mi, atuligtitauyuq Apitilirivikmi 19, 201 1mi.

Havakvinga Ugaubhilirinigmut Kamisina
piliugtuq qaritauyakkut naunaiyainiq uumuuna.
Tamna apirhuut piliugtauyuq ikayugtauplutik
Pitquhiliriyiitkunnit unalu Inuit Ugausinginnik
Taiguusiliugtiit (IUT), tuyugtauyuqlu Nunavut
Kavamanganut havaktut Qigaiyarviani
2017mi. Tamna naunaiyainiq tuniyuq
tautuktuuyaqtamini uumannga nunavunmi
havaktut pipkaitjutiyuglu pitquyautiuyunik
ukunannga Havakvinga Ugauhilirinigmut
Kamisina qanuqtut ihuarhigiami
piinarialagininnga pilaarutinga havagiami
uumani Inuit ugauhingit. Nakuugpiaqgtuq
ganuriliurutinga pigalluangittug havaaq
piliugtauyug Kavamanganut inminik
tikigiamikni tikinnahuaqtangit piliurhimayuq
maligaliugtiuyunut.
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Naunaitkutinga ihuigitjutiuyunit

taafuminnga naunaiyainiq ilitariyait inminik
Inuit nunataarhimayunik uumannga
Nunavunmi Nunataarutit Angirutinginnit
51.7pusantnguyuq (%). Taimaa Inuit havaktut
nampangit Nunavut Kavamanganit (GN)
Qigaiyarviani 2017mi 50pusantnguyuq (%),
ihuigitjutiuyunit taafuma naunaiyainiq
piinarialik havaktiugiami tamaat Inuit
havaamut amihuuninngit Kavamanganut.

Tamna naunaiyainiq naunaiqtaat
42pusantnguyuq (%) havaktut apirhugtauyut?
ilihimangittut ugarumik Inuktut pilaarutauyuq
atuinnaqtaaqtaat havakvikmi. 48nit
atan’nguyanit, 23pusantnguyuq (%)
ilihimangittut havaktingit pilaarutilgit
havaktaaqtut Inuktut®. Imaatut ittuq
77pusantnguyuq (%) atan’nguyat ilihimayut
havaktingit pilaarutilgit havagiami Inuktut,
kihimi 42pusantguyut havaktut apirhugtauyut
ilihimayut.

Kikligagtuq ilihimanig maliganganut
pigalluangittuglu ilihimanigmut pipkaitjutiyuq

1 KIINAUYALIQIYIKKUT, Talvunga Havaktiuyuq Kavamatkut
Qiqaiyarviani 31, 2017mi — Naunaitkutat Kavamatkunnit Nunavut
Kavamangani.

2 HAVAKVINGA UQAUHILIRINIQMUT KAMISINA NUNAVUNMI,
Ukiug Tamaat Unniutjutinik 2016-2017, makpiraangani 102 (231
havaktut apirhuqtauyut)

3 Aatjikutaa, makpiraangani 103
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havauhikhaq pilaarutinganit havagiami
Inuktut piliugtug havakvinganik talvani
havaktut ilihimangittut pilaarutingit talvanilu
atan’nguyat ilihimangittut ugariiyagtaminik.
Nunavunmi timiqutigiyangit ihariagiyut
atayumik tautuktuuyaarniq taimaa piliuriami
havakvinga ikayuutauyuq aturiami Inuit
ugauhinginnik. Una tautuktuuyaaqtuq
ilaliutiyakhaq:*

« Maligaq naunaigtaa pilaarutinga havagiami
Inuktut, ilaliutiniaqtuq pipkaitjutilimaitaa
ganuriliurutinga aatjikutariingittitiyuq
havaktumut havaktuq Inuktut;

« llihimanig-naunaipkainiq ihumaliurutingit
havaktunit atan’nguyanillu uuminnga
pilaarutinga havagiami Inuit ugauhinginni
naunaipkariami akhuuqulugit Inuit
uqauhingit-ugayuktut havaktut havagiami
Inuit ugauhinginni; unalu

« Qanuriliurutinik ikayuriami tamaita
ihumaliurutingit atuligtitauyuq pilaarutinga
havagiami Inuktut.

Talvangaanilu piinarialik aktikkulaanga
titiragninnganik, 106 Inuktut ugayuktut,
77nguyut (73pusantnguyuq (%)) ihumagiyut
iluanit tuhaqtipkainiit atugtaulluayuittut
atugtauyuittutluuniit Inuktut.

Apiriyaugaangata, Inuktut ugayuktut
uqagqtut atuinnarialgit Inuktut amihumik
taimaa pigumik:

1. Ayuirhagniq
2. Tainiit

3. llihimaninnga

Ayuirhaqgniq ihariagiyauyuq naqgitariami
ayuirhariamilu Inuktut tainiit. Tainiit
ihariagiyuq ayurnaittumik piinarialagihimayuq
garitauyakkut aatlanullu pipkaitjutauyuq
havaktunit ayuirhainikkut. llihimaninnga

4 Aatjikutaani nayugangani.

ihariagiyauyugq ikayuriami havaanga Inuktut,
tuniluni qaritauyakkut maliktakhangit unalu
nagitarvikhanganik ayuirhaitjutikhanganiklu.

Mikitgiamut pipkaitjutinganut, Inuktut
uqayuktut ugaqtut atugpakniaqgtut Inuktut
havakvikmi amihumik taimaa pigarumi:

+ Piinarialagihimayug uumunnga
titiraghimayut Inuktut titiqggat

« Amigaittut havaktut havakvikmi
ugainnaqgtut Inuktut

+ Atuligtitauniq ihumaliurutingit
aturninnganik Inuktut

« lkayuutigagtakhanik Inuktut ugayuktunik
+ Uqagatigiiktumik Ikayugtikhamik

Apirhuutivut naunaiqgtaa ayurhautingit
atuligtiriami pilaarutinga havagiami Inuit
ugauhinginni nunavunmi timiqutigiyangit.
Naunaigtavut pilluarninnga nunami pingittug
naunairiami titiraq unalu ganurittaakhaanik
ilangani 11 unalu 12 uumannga Inuit
Ugauhingit Tammagtailirinigmut Maliganga
(ILPA). Ukiut gaangiqgtut taimaa havaktut
tuniyauyut pilaarutinga havagiami Inuit
ugauhinginni in nunavunmi timiqutigiyangit,
taimaa aturiagminik pilluagtut ilitariyauyut
uqauhingit katimayuni titiraliraangamiklu.

Pilaarutinga havagiami Inuit ugauhinginni
ihariagingittug tamarmik havaktut
ugaqgtukhat Inuktut, kihimi imaatut ittug
havaktut piumalluarumagumik Inuktut
uqauhigilluarumagumitku havaamut
ikayugtauyut, havakvingalu akhuuquyait
ayuirhariami Inuktut.

Pigariami malruuknik ugauhinik (Inuktut-
Qaplunaatitut) havaktut havaamut
naunaitkutaungittuqg aturninnga uminnga
pilaarutinga havagiami Inuktut taimaa
havaktut pigalimainmat piinarialagihimayuq
uumunnga ihuaqtug ayuirhaqgniq,
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ilihimalimainmagu ihumagilluaqgtauyut
tainiit, havakniaruknaghiuqg havakvikmi
talvani Qaplunaatitut quulitgiyaukmat
ikayuutautilimainniagtug atan’'nguyamit
aturiami Inuit ugauhingit katimatillugit
piliulirumi titiraghimayut titiggat.

Pilaarutinga havagiami Inuit uqauhinginni
nakuugpiagtumik-naunaigtauyugq ilangani
11 uumanilu 12 ILPA-mi. Piyuq avataanut
munariyakhaq tamainnik nunavunmi
timiqutigiyauyuq, kavamatkunnilu
havakvingit havaqatigiiktukhat taimaa
tunigiami naunaipkainigmik GN-

kunnut munarininnganut, ukunatitut
Kavamaligiyikkut ayuirhagnigmut pivallianiq,
Kiinauyaliriyiitkunnut havaanginnut

piyuqg havaktilirnigmut ikayuutikhamullu
atan’nguyanut, unalu Pitquhiliriyiitkut
tunigiami ganuqtut ihumagiyangit
ukununnga nunavunmi timiqutigiyangit.
Unalu, Inuit Ugausinginnik Taiguusiliugtiit
(IUT) akhuurutauyumik havaalik piyakhat
piliurninnganik tainiinnik.

lliuragtauyukhagq, pilaarutinga havagiami Inuit
uqgauhinginni nunavunmi timiqutigiyangit
piyukhaq hivuligtinirmut ilaliutinigmullu.
Hakugiktumik hivuligtinigmik imaatut

ittug atan’nguyaq ilihimayuq havaanginnik
havakluni talvunga naunaiqlugu ihuaqtut
hunavaluit piliugtauyut piinarialagihimayullu.
Hivituyunik havakvik piliugtuq avatingani
talvani Inuktut atuligtitauyuq talvani
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ugayuittut, Inuinnait Inuinnaungittulluuniit,
mihigiut talvani ittut ayuirhaiquyauyullu
uqauhingit ihuarhilugillu ayuitamiknik.

Tamaita ganuriliurutingit piyait
ihuarhaghimayukhat taimaa naunairiami
havaktut atan’nguyangillu ilihimayut
pilaarutingit unaluuniit havaanginnik
titiraghimayuni tamna ILPA-nga ikayuutingillu
piinarialik atuligtitaugiami ilangani 11

unalu 12 ILPA-mi.

Piliugtavut ikayurhimmaagtavullu hapkuat
pitquyautiuyunik:

1. Pitquhiliriyiitkut, havaqatigiikhutik
Kiinauyaligiyikkunnut, piliugtukhat
hunavaluknik naunaipkaqtuq
havaktut pilaarutinganik havagiami
Inuktut nunavunmi timiqutigiyangit,
naunaipkarhunilu atan’'nguyaq
havaanginnik. Naunaittukhaq kavamatkut
ikayurniaqtait havaktut atan’nguyallu
uumunga qanuriliurutimut.

2. Kiinauyaligiyikkut ihivriugtakharaluangit
havaktitilirinigmut maligangit
naunairiami piqaqtuq hulilukaagtumik
tunighainiq, inuitlu uuktuinnarialik
havaariyainnik naunaitkutanganik
titiraghimayut Inuit ugauhinginni,
apirhugtauluni Inuktut pigarlunilu Inuktut
uqgauhigilluarumagumitku havaamut.
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3. Kiinauyaligiyikkut tuniyukhaugaluat

ayuirhagniq atan’'nguyanut
munarininnganut uumunnga pilaarutinga
havagiami Inuit ugauhinginni pigaqgtuglu
ikayuutikhanik.

. Kavamaligiyikkut, ukunuuna Kavamatkut
Ayuirhagniq Havakvinga, tuniyukhaugaluaq
amihunik ayuirhagniq Inuktut piliurlunilu
nutaanik angmaumayumik aatlatqiit
tunighaininnganik ukunatitut qaritauyakkut
ilihaitjutinik, ilaunigmut, humikluuniit.

. Tamarmik nunavunmi timiqutigiyauyuq
piyukhaugaluat ihualluagtumik
ganuriliurutiuyut uumunnga
ganuriliurutimut tunilunilu havaktut
hunavaluknik havaariyaillu
ganurittaakhaanik ihariagiyait
havaarigiamikni Inuktut. Akhuugtukhat
pihimagiami havakvinga ikayuutauyumik
nakuuyumut aturninnga Inuktut.

. Pitqubhiliriyiitkut, havaqatigiikhutik
ukununnga Inuit Ugausinginnik
Taiguusiliugtiit (IUT), iliuraqtukhaq
tutquumavik katitiriami tainiit atugtauyut
uumani nunavunmi timiqutigiyangit
piliuglunilu ihumagilluagtauyut tainiit.

Taimaa hamna gaangani pitquyautiuyunik
iliuragtauyuq, tatjakaffuk kiutjutingit
iliuragtauyukhaugaluaq ukunannga
nunavunmi timiqutigiyangit ikayuriami
havaktut, ukunatitut:

« Atuligtitauyuq ittut ikayuutingit havaktunut
atan'nguyallu

» Akhuuqulugit aturninnga Inuktut
katimatillugit

 Piliugtuq garitauyakkut ikayuutimik
ilaliutinig havagatigiiktumik garitauyakkut
pulaarvinga

« Pipkaitjutiyuq havaqgatigiikniq havaktunut
aatlani nunallaani havaktunut havaktuq
havakvikmi talvani Qaplunaatitut
ilitariyauyut
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ATANGUYATLUAT
IHUMALIUKHIMAYAIT TITIGAINI

Havakvingani Ugauhilirinigmut Kamisina
(OLC), ihumagiyugu tammagtailiyuq inuit
uqauhingit pilaarutingit naunairlugulu
pimmariktumik piyauyut ihuagtumik
ihariagiyauyuq havaaptiknut. Ikayuligtavut
ilitariyauyut uqauhiit atuqgtut unalu
havaktuq ihariagiyauyunik timiqutigiyangit
taimaa pigiamiknik nakuutgiamik
kangirhiniq atugtamiknit, ihariagiyanginnik
tikinnahuagtanginniklu. Naunaitkutat
katitigtauyut atugtauyut ikayuriami
naunairiami angirutingit maligamut.
Taimailiurumi, akhuuqtugut tunigiami

inuit uqariiyagtamiknik ilihimaniq aturiami
ilitariyauyut ugauhingit piumayanginnik upluq
tamaat inuuhinginni.

Ihumagiyavut piliugtaminik timiqutigiyangit
maligiamiknik maligamut havaangit piyut
inmiknut. Taimailiungitkumik, ihuagtumik
piyavut naunairiami maliktait hapkuat havaat
unalu, taimailiurumi, naunaigtavut pilaarutingit
ilitariyauyut ugaubhiit atugtut hapummiutauyut.
Pigiami uuminnga, atuqtugut aatlatqiiktunik
ganuriliurutinik.

Tikinnahuagtavut kinaligaak Nunavunmi

taimaa inuugiamiknik uumani ilitariyauyut
uqauhingit piumayanginnik. Tikigiami
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tikinnahuagtanginnit munarigiami
inigtirutinganik uumannga llitariyauyut
Ugauhinigmut Maligaq (OLA) unalu

Inuit Ugauhingit Tammagqtailirinigmut
Maliganga (ILPA) haniriiktut uumunnga
atuligtitauniq uqauhingit pilaarutingit.
Imaatut ittuq havaktuq inungnut, nunavunmi
timiqutigiyangit, haamlangit, nanminigaqtut
timiqutigiyauyut kaanataplu timiqutigiyangit
ikayuriamikni piliugtuq aturninnga uuminnga
ilitariyauyut ugauhiit.

Tikinnahuarutivut naunairiami tamaita
hulitjutingit piyuqg uumunnga atuligtitauyuq
akhuurninnga ugauhinginnit pilaarutingit
angikliyuumiqtuq aturninnga ukunannga
Inuit ugauhingit. llitariumayavut ugauhiit
tauktuktauyakhaq piqalluarutinga
apirhugtaulimaittumiklu ilanga uplug tamaat
inuuhig Nunavunmi, tamainni nunallaani.
Talvuuna ihumaalukpaktugut, aatlanit
hunavaluknit, akhuurninnga pilaarutinga
havagiami Inuit uqauhinginni nunavunmi
timiqutigiyangit pigiamilu maliktakhanik Inuit
uqauhinginni.

Uumani taiguagakhag, ihivriugtavut
kingulligpaanga naunaitkutat piyuq
ugauhinginnut tuniyuq ukunannga
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Naunaitkutat Kaanata 2016mi Apirhuutinginni.

Mamianaugaluaqg, Nunavunmi, aturninnga
Qaplunaatitut angikliyuumiligtuq akinganit
tamarmik Inuktut Uiviitutlu.

Tuniyavullu OLC-kut havaanga
akhuurutaulluagtumik ihumaaluutinik:
ilihainig. 2008mi llinniaqtuliriyiit Maliganga
unalu Inuit Ugauhingit Tammagqtailirinigmut
Maliganga ihivriugtauyut llinniaqtuliriyiitkunnit
2016-2017 maniliurnigmut ukiungani.
Hivulligpaami, Havakvinga tuniyuq titiggamik
pitquyauhimayunut aatlangurninngit unalu
Havakvinga Ugaubhilirinigmut Kamisina

(OLC) tuyuqtait tukhiutinik ukununnga
llinniaqtuliriyiitkut Apitilirivikmi 2, 2016.
Talvannga, llinniaqtuliriyiitkut iliuragtauyuq
katimatjutikhaq Maligakhamut 37, Maligaq
Aatlanguriami llinniaqtuliriyiit Maliganga
unalu lnuit Ugauhingit Tammagqtailirinigmut
Maliganga, Maligaliurvikmi Qiqaiyarviani
7,2017. OLC tuyugtaa tukhiutinga
uumunnga Tikkuagtauhimayut Katimayiit
Maligaliurnigmut Qitiqauyaqvia 21, 2017.
Tukhiutivut iliuraqtauyuq katimatjutikhaq
Maligaliurvikmi Qiqaiyarluarviani 30, 2017
tuniyauyuglu Titiraghimaninngani 7. Taimaa
llinniaqtuliriyiit Maliganga ihivriugtauniaqtuq
uumani tallimauyunit Maligaliurvinga,
ilauniaqtugut ugaqatigiiknigmut, ikayurlugulu
ugauhingit pilaarutinginnut pilugillu
ihariagiyauyut talvannga piyakhat.

Aatlattauq ihumaaluutauyuq ayurhaqtitaa
aturninnganik Inuit ugauhingit pitillugu
2017-2018 maniliurnigmut ukiunga:
atuligtitauninnga ilangani 3 ILPA-mi
Taaghiqtirviani 9, 2017. Maligiami uumunnga
titiraghimaninnga ILPA-mi, nanminigaqtut
timiqutigiyauyut, haamlangit kaanatap
havakvingallu, timiqutigiyangit unalu
timiqutigiyangit Nunavunmi tuniyakhait
Naunaipkaitjutingit Ikayuutingillu Inungnut
Inuktut. Una ilaliutiyuq taiguagakhagq, piksat,
maniliurnigmut naunaipkaitjutingit, katimayut
unalu ikayugtauyakhat havaat. Tuyugtavut
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titiqgat 500 ihariagiyauyut timiqutigiyauyut,
naunaipkarhugit ugauhingit havaanginnik, Inuit
ugauhingit ihumaliurutingit inikhaqgarnirmullu
apirhiyut. Piyugut amigaittunik apirhuutingit
piyut uumunnga ugauhingit havaanginnik,
ilangillu Inuit ugauhingit ihumaliurutit
inikhagarnirmullu apirhiyut. Takuniaqtutit
amihunik naunaitkutanik uumuuna
ugaqgtamiknik Titiraghimaninngani 8.3.

2017-2018 maniliurnigmut ukiungani,
13 ihumaaluutigiyauyut iliuragtauyut
OLC-mut; pingahut piyut uumunnga
nunavunmi timiqutigiyangit, hitamat
haamlatkunnut, pingahut kaanatap
timiqutigiyanginnut pingahuttauq
nanminigaqtunut timiqutigiyanginnut.

Piliugtugut malruuknik ihivriugtauyut:
garitauyakkut titiraghutik naunaipkainiq
munarigiami angirutinga Nunavut
Kavamanganit uqaqgatigiami garitauyakkut
titiraghutik tamainni ilitariyauyut ugaubhiit,
unalu titiraghimayut tuhaqtipkainiq
ihivriugnig munarigiami angirutinga
nunavunmi timiqutigiyangit ugaqgatigiami
nutgaqattarhimaittumik tamainni

ilitariyauyut ugauhiit. Qaritauyakkut
titiraqtanga naunaipkainiq naunaipkaiyuq
garitauyakkut titiragtangit ilaani kiuyauyuittut,
kiuyaugaangat, aatjikutaanik piinarialik
tamainni uqauhingit angiqtaungittut.
Malikhugu ilangani 12 uumannga llitariyauyut
Ugauhinigmut Maligaq, naunaitkutalik
ahirugtigaligtug uumani ugauhingit
maligangani taimaa inuit ugalimaitpata
ikayuutautipkailutiklu uumannga nunavunmi
timiqutigiyauyugq ilitariyauyut ugauhingit
piumayanginnik. Qanuriliugtukhat ihuarhigiami
ayurhautigiyainnit pilugillu havaanginnik
naunaighimayuq uumani llitariyauyut
Ugauhinigmut Maligaq.

Ihumagiyauyugq titiraghimayut tuhaqtipkainiq

ihivriugnig, 336mit ihivriugtauyuq
tuhagtipkainiit, 302 (89.8pusantnguyuq
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(%)) tamaita ittut ilitariyauyut uqaubhiit
makpiraaliugtauyullu gilaminnuagq.
Aatlattauq ihuarhainiq tunighaininnga
uuminnga tuhagqtipkainiit Inuinnagtun,
angikliyuumighimmaaqtuq, 88.7pusantmit
uumani 2016-2017 91.7pusantmut
uumani 2017-2018.

Kingulligpaami, taiguagakhavut uumani
2017-2018 naunaitkutat havaakhavullu
ihumaliurutingit uumani 2018-2019
naunaigtauyut hapkunani ilanganit:
maligaliurniqg, tuhaqtipkainiit, unalu

maligaq, ihumaliurniq ihivriugtauniqlu.
Humaangittuq aulapkainigmut akhuurutauyut
amigaitpallaarmat havaat inuittut,
havaariyaqqtut amihut hulilukaarutinginnik.
Ukiuraalukmi, kiuyugut ihumaaluutigiyauyunit,
ilaupluta llinniaqtuliriyiit Maliganga

ihivriugniq ugarhugit tunighaiyavut
ukununnga Tikkuaqgtauhimayut Katimayiit
Maligaliurnigmut, piliugtugut malruuknik
ihivriugtauyut, atuligtitauligtavullu

uqauhingit pilaarutingit uumani Ugausirmut
Quviasuutigarniq (litjirurviani) unalu Les
Rentez-vous te la Francophonie (Qigaiyarviani)
aturhuta naunaipkaipluta taktakhaniklu
pipkaipluta. Unaluy, piliugtavut tamaita
titiggat naunaiyaiyugq ilangani 3 ILPA-mi
ihariagiyauyut, amihunik titiraqtut, ihivriugtait
uqauhingit ihumaliurutit aatlangurninngillu
ihariagiyanginnik, ikayurhutiklu

pitquyauyut timiqutigiyauyut malikhugit
ilangani 3 ILPA-mi. Amihut naunaitkutat
taiguagakhamut naunaitkutanganut ittug
Titiraghimaninngani 9.

Unalu amigaitpallaarmat havaat inuittut,
pihimayavut havaamut ihumaliurut uumunnga
2018-2019 piinarialagigiami. Naunaighimayuq
Titiraghimaninngani 10, ilauniagtugut
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uumani llinniaqtuliriyiit Maliganga ihivriugnigq,
piliurlugu ugauhingit maligangit ihivriugniq,
katimaqatigilugit Maniliginirmut Katimayiingit
Kaanatamut angirutinganut ILPA-tkunnut,
pitquilugit aatlangurninnga uumunnga
Nunavut Niruagnigmut Maligaq, malruuknik
ihivriugtauyut, piliugluni ihivriugnigmut
maliktakhaq, piliugluni tuhaqtipkainiq
ihumaliurut uuminngalu ihumaliurutikhamik
havakviptiknut, atuligtitaugiami ugauhingit
pilaarutingit nutaanguqtiqlugillu qaritauyakkut
pulaarvikput. Unalu, ilauniagtugut uumani
Inuugatta Ugauhingit Katimaniq, Ministait
Katimaliggata uumani Kaanatamiutat
Francophonie uumanilu kaanataup
kavamangat Nunagaqqgaarhimayut Ugauhingit
Maligaq ugaqatigiiknig.

Hivulliutiyakhait havaamut ihumaliurutivut
naunaiqgtauyuq tikinnahuarutilugu
naunaiyariami ilitariyauyut uqauhiit
atugtaulluaqgtut Inungnut ugaliraangata
maliganiklu ihumaliurutiliraikpata piniagtuq
tamna Pilluaqtauyuq aatlangurniagtugluuniit.
Pinahuaqtavut tamaita pivikhagautingit
uqgagatigiami inungnut aatlanullu
timiqutigiyauyut. Amihut quviahuutingit
pivikhaqautiuyut uvaptiknut aatlanut ugariami
atugtauyut qanuqtut ugauhingit pilaarutingit
pittaaqtait.

INIQTIRUTINGA

Uumani 2018-2019 maniliurnigmut ukiunga,
naunaipkarhimmaagniaqtavut inuit unalu
pipkaitjutauyut timiqutigiyangit uqauhingit
pilaarutinginnit uumanilu havaanginnik,
kiulugit ihumaaluutigiyauyut piyanginnit,
munarilugu ihivriuglugulu ganurittaakhaanik
una pipkaitjutauyut timiqutigiyangit pigiami
havaanginnik titiraghimayumi OLA taamnalu
ILPA-nga. Tamna ilitariyauyut ugauhiit
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ihumagiyaunginnaqtakhaq unalu Ugauhinut
Kamisinauyuq ihivriugniagtait havaklutiklu
pipkaitjutimut maligangit hivulliutilugit
nunavunmi ihumaaluutigiyauyut pigarniagtugq
ayurhatitaulluagtauyuq uumunnga
ilitariyauyut uqauhiit.

Pimmariktumik pitillugu aatjikutarininnga

una ilitariyauyut uqauhiit, Inuit Ugauhingit
Tammagtailirinigmut Maliganga piliugtauyuq
naunailluariami pimmariktumik piyuq
atauhigmik ugauhilginnut Inuinnait,
himmiriami uqgauhingit aatlangurniq
inuulrammiinut, hakugiktiriamilu aturninnga
Inuktut tamainnit Nunavummiut. Kiugiami
akhuurutigiyauyut atugtait Inuktut,
naunairiamilu ganurittaakhaaniklu
atugtauninnga tammagtailiyut atuligtitauyullu
Nunavunmi, iliuragniagtavut akhuurninnga
inigtirninnganut ILPA-mi pimmariktumiklu
piyait Inuit ugauhingit pilaarutingit. Inuktut
uqauhiukhaugaluaq uplug tamaat havaanginni
tuniyuq kavamatkunnit (nunavunmi
kaanatamilu), haamlangit unalu nanminigaqtut
timiqutigiyangit Inungnut Nunavunmi.
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PITQUYAUYUQ, TAUTUKTUUYAAQTAVUT
MUNARININNGILLU UQAUHIQMUT
KAMISINAMUT

PITQUYAUYUQ

Ugauhingit Kamisinaup pitquyangit
atuligtitaugiami tammagtailigiamilu
ugauhingit pilaarutingit Nunavummiut
tammagtailiyait Nunavuutim ugauhingit
maligaliurniq.

TAUTUKTUUYAAQTAVUT

Ilaliutihimayuglu maligalirinigmut
tikinnahuagtangit havaangalu,
Ugauhingit Kamisinaup hivitutgiaq
tautuktuuyaagtavut hamma:

llitariyauyut ugauhiit akhuurutaugiami
upluq tamaat inuuhinginnut
Nunavunmi atuqtaunginnariaqarumi
amigaitqiyaunigmik

Ukunungalluag:

(llitariyauyut Ugauhinigmut Maligaq) Inuit
ugaqtaaqtuq talvunga pilutiklu ikayuutinik
Nunavut Kavamanganit kavamatkullu
timiqutigiyangit, Maligaliurvinga

timiqutigiyangillu, Nunavut apirhuivingit
haanlangillu® ilitariyauyut ugauhingit
piumayanginnik.

(Inuit Ugauhingit Tammagtailirinigmut
Maliganga) Inuit ugagtaaqtuq talvunga
pilutiklu ikayuutinik Nunavut Kavamanganit
kavamatkullu timiqutigiyangit, Maligaliurvinga
timiqutigiyangillu, Nunavut apirhuivingit,
haamlangit, nanminigaqtut timiqutigiyauyut,
kaanatamilu havakvingit, timiqutigiyangit
unalu timiqutigiyangit Inuit ugauhinginni.

MUNARIYAKHANGIT

Havaanga Uqauhinut Kamisinauyuq
naunaighimayuq uumani llitariyauyut
Ugauhinigmut Maligaq (OLA),
titiraghimaninngani 22, unalu Inuit
ugauhinginni Tammagtailirinigmut Maliganga
(ILPA), ilanganii 28. Ugauhinut Kamisinauyuq
hitamanik munarilluarutiqaqtuq:

5 Haamlangit unalu tuniyukhaugaluat Naunaipkaitjutingit
Ikayuutingillu Uiviititut Qablunaatulluuniit ihumagiyaukpat
pigaqtuq “akhuraaluk piumayauyuq.” Nunavut Kavamanga
tuniyukhaugaluaq ganuriliurutimik ilitarigiami huna una
“akhuraaluk piumayauyuq” angiqtakhaqlu maligarnik
aulatitjutingit talvani haamlangit tuniyukhat ikayuutingit unalu
tuhaqtipkainiit Uiviititut Qablunaatulluuniit.
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UNNIRLURVIUYUQ

Ugauhinut Kamisinauyuq ihivriugpaktuq
ahirugtiriunik ugauhingit maligaliurniq
nunavunmi timiqutigiyanginnit, haamlangit,
nanminigaqtut timiqutigiyauyut kaanatamilu
havakvingit, timiqutigiyangit unalu
timiqutigiyangit. Havakvinga ihivriugtaaqtug,
pagqilluni ugarlunilu, ihuaghilugit kiutjutingit,
ayurnaittumiklu pitquiluni ganugtut
ihuarhigiami ugauhingit pilaarutingit
ahirugtanginnik.

IKAYUQTIUYUT

Ugauhinut Kamisinauyuq ugagatigiyait
tahapkununnga pipkaitjutauyut tunigiami
ugauhingit ikayuutingit pipkaitjutigiami
ihumaliuriami, havaktamiknik maligailluuniit
uumuuna ugauhingit pilaarutingit.

UQAUTJIYI

Ugauhinut Kamisinauyuqg naunaipkaivaktug,
ikayuqtuq havaktuglu ukununnga nunavunmi
timiqutigiyangit, haamlangit, nanminigaqtut
timiqutigiyauyut kaanatamilu havakvingit,
timiqutigiyangit unalu timiqutigiyangit
havaaminut unalu tuhaqtipkainiq
havaanginnik. Havakvinga naunaipkaiyangillu
Nunavunmiutanut ugauhiq pilaarutinginnut.

MUNARIYUQ

Ugauhinut Kamisinauyug munarivagait
ihivriughugillu ganuriliurutingit nunavunmi
timiqutigiyangit, haamlangit, nanminigaqtut
timiqutigiyauyut kaanatamilu havakvingit,
timiqutigiyangit havakviuyunullu pigiamikni
havaanginnik titiraghimayumi Nunavuutim
uqauhingit maliganganit.
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ILITARIYAUYUT UQAUHIIT NUNAVUNMI

Nunavunmi, pigaqtuq pingahunik
ilitariyauyut ugauhiit: Inuit ugauhingit
(Inuktitut Inuinnaqtunlu), ukunanikluuniit
Inuktut, Qaplunaatitut Uiviitutlu. Tamaita
pinghuyut ilitariyauyut ugauhiit pigaqtut
aatjikutariiktumik naunaitkutaanik,
pilaarutingit nan’ngariyauniillu titiraghimayumi
nunavunmi maliganganit. Kihimi, taimaa
Qaplunaatitut ugauhingit atugtaulluangurmat
amihuni atugtauyut uplungani

inuuhinginnit, ayurnaghiuq ugayuktunut

Inuit ugauhinginnit Uiviitutlu quviagigiami
aatjikutariiktumik naunaitkutaanik uplungani
aatlanut ilaugatigiiknigmut. llitariyauyut
Ugauhinigmut Maligaq unalu Inuit Ugauhingit
Tammagqtailirinigmut Maliganga naunailigtait
Nunavuutim Inuit ukuatlu Francophone
uqayuktut pigaqtut ihariagiyauyut
tammagqtailigiami hakugiktigiamilu inungnut
pitjutigiyauyunut, atayumik inuuhiq ilitquhiglu
hivuniptiknut ilavut.

5.1. UQAUHINIRMUT
MALIGAT

Nunavunmi, pigaqtuq malruuknik
ugauhingit maligat: tamna llitariyauyut
Ugauhinigmut Maligaq (OLA) unalu Inuit
Ugauhingit Tammaqtailirinigmut Maliganga
(ILPA). Nunavut Kavamanga akhuugtut
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atuligtiriami Nunavuutim ugauhingit
maligaliurniq naunaighugu ganuriliurutinga
pinahuagtangalu pipkaitjutauyut kavamatkut
maligangani, ilihaitjutingani ikayuutinginnilu.

ILITARIYAUYUT UQAUHINIQMUT
MALIGAQ (OLA)

Maligaliugtiit Nunavut Maligaliurvingani
angiqtait OLA-nga Imarugqtirviani 4,

2008. Talvannga pikmat Angigtauniq
Maligaliurvikyuamit, OLA atuligtitauyuq
Qitiqauyaqvia 1, 2013. Havaanikhigtauyuq
nunavunmi timiqutigiyangit, imaatut

ittug Nunavut Kavamanga kavamangalu
timiqutigiyangit, Nunavut apirhuivingit unalu
Maligaliurvinga timiqutigiyangillu, ihariagiyuq
hapkuninnga nunavunmi timiqutigiyangit
tunigiami Naunaipkaitjutingit Ikayuutingillu
Inungnut tamainni ilitariyauyut ugauhiit,
kiklinganut tuniyuq maligaliurnigmut unalu
maligarnik aulatitjutingit.

Unalu, hapkuat pipkaitjutauyut timiqutigiyangit
tuniyukhaq akhuugtumik tuniyauniq
naunaiglunilu inungit ugaqtaaqtut talvunga
pilutiklu ikayuutingit atan'nguyaqarvikmit
ikayuutaulluagtut havakviit uumani
ilitariyauyut ugauhingit piumayanginnik,

unalu aatlat havakviit talvani aatlat
akhuraaluk piumayauyugq ilitariyauyut
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uqauhingit, pikmalluuniit ganuriliurutinga
ikayuutimut (inungnut aanigtailiniq, munariniq
aaniagtailiniglu).

Uuktuutiminit Inuinnagtumut, tamna
inigtirninnganut uumannga llitariyauyut
Ugauhinigmut Maligag uqaqgtakhait
ihariagininnganut ugauhingit nutaangugtiriniq
ihuarhilugulu piinarialagihimayuq uumunnga
Kavamatkut pinahuarutingit unalu ikayuutingit
ukunanilluag Kugluktuk unalu Igaluktuutiaqg.

Haamlangit unalu tuniyukhaugaluaq
Naunaipkaitjutingit Ikayuutingillu Uiviititut
Qaplunaatulluuniit ihumagiyaukpat pigaqtuq
“akhuraaluk piumayauyuq” uumunnga
ikayuutingit unalu tuhaqtipkainiit hapkuat
ilitariyauyut ugauhiit. Nunavut Kavamanga
tuniyukhaugaluaq qanuriliurutimik ilitarigiami
huna una “akhuraaluk piumayauyuq”
angiqtakhaqglu maligarnik aulatitjutingit talvani
haamlangit tuniyukhat ikayuutingit unalu
tuhagtipkainiit Uiviititut Qaplunaatulluuniit.

Ukiumi 2017 katimatillugit, Ministauyut
Uqauhilirinigmut ugaqtuq Maligaliurvikmi
hapkuat titiraghimaniq OLA-mut
atuligtitauniagtuq Taaghigtirviani 9, 2017:

« lkayuutingit tuniyauyuq ukununnga
nunavunmi timiqutigiyangit ukunuuna
pingahunit-piyuq kaantrangit tuniyauyukhaq
tamainni ilitariyauyut ugauhiit [OLA,
Titiraghimaninnga 12(7)(c)]

OLA piliugtug havaanga minista
munarinigaqtuq ugauhinginnut munarigiami
naunaiyariami ugauhingit ikayuutingit
ihariagiyauyut piyakhag uumannga nunavunmi
timiqutigiyangit ukunanillu haamlangit.

INUIT UQAUHINGIT TAMMAQTAILIRI-
NIQMUT MALIGANGA (ILPA)

Tamna ILPA-nga angigtauyuq
maligaliugtiuyunit Nunavut Maligaliurvinga
Apitilirivikmi 18, 2008. Tamna Maligaq
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ginirhiayug tammagqtailigiami, atuligtitaugiami
nutaangugtiriami tamna Inuit ugauhingit
tamainni Nunavut. Hapkuat maligangit piyut
uumannga Nunavut Kavamaup havaanginnik
atuligtitaugiami titirarhimaninga angirutiup
32.2.1 uumannga Nunavunmi Nunataarutit
Angirutinginnit (NLCA), talvani Nunavut
Kavamanga kiuyukhaq ukununnga Inuit
uqauhingit unalu amihunik ugaubhilgit
ihariagiyuq titiraghimaninngani titiggigininnga
unalu piyunnautinga.

Uumani ILPA-ngani:

« Nunavunmi timiqutigiyangit, haamlangit
unalu, talvanngaanit Taaghigtirviani 9,
2017, nanminigaqtut timiqutigiyauyut
kaanatamilu havakvingit, timiqutigiyangit
unalu timiqutigiyangit pigaqtuqg havaangillu
tunigiami ikayuutingit unalu tuhaqtipkainiit
Inuit ugauhinginni.

« Angayuqgqat pilaarutilgit nutagqgangit
pigiami maliktakhanginnik Inuit
ugauhinginni Sikuulihaagtumit llihaqtunut
3mi, unalu ikayuutikhaq ittukhaq tamainnut
aatlani ilihagtunut uumani 2019-2020.
litjirurviani 2017, llinniaqtuliriyiitkut
iliurailugu iliuragtauyuqlu katimatjutikhaq
Maligakhamut 37, maligakhamut
pitquyauyuq aatlangurninngit ukununnga
llinniaqtuliriyiit Maliganga unalu Inuit
Ugauhingit Tammagqtailirinigmut
Maliganga. Tikkuaqgtauhimayut Katimayiit
Maligaliurniq pitquyauyut Maligakhamut 37
pittukhaungittut aatlamut maligaliurnigmut.
llinniaqtuliriyiit Maliganga nuutiqtauyuq
ihivriuriami tallimanganit Maligaliurvingani.

« Havaktut uuminnga nunavunmi
timiqutigiyauyuq pilaarutilgit havagiami
Inuit ugauhinginni. Nunavut Kavamanga,
titirarhimaningani angirutiup 23 uumannga
Nunavunmi Nunataarutit Angirutinginnit,
havaagaqtuq pigiami havakviuyuq
Havaktiuyug amihuuninnganit tamainni
havaanguyunit.
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Imarugtirviani 2016, atauttimut Inuit piyakhat
tamainni havaanguyunit kavamatkunni
51pusantnguyuq (%), aatlangungittuq
katimatjutikhamut tamainni tallimauyuq
nutaatgiaq maniliurnigmut ukiungit taimaa
2011mit-2012mut. Tamaat nampangit Inuit
havaktut atauttimut nampangit Inuit havaktut
ittuq aatlangungittuqg katimatjutikhamut,
atauttimut nampangit NLCA nunataarhimayut
havaktut GN-kunni angikliyuumiqtuq. Pigaqtuq
4,763 havaalgit GN-kunni, nunataarhimayut
havaariyait 1,744 uumannga 3,448 inulgit.

40 pusantnguyut havaangit Igalungmi

ittut, taimaa ilakungit 60pusantnguyuq

(%) aatlani ittut nunallaani tamainni

Nunavut. Naunaiyainiq nunataarhimayut
36pusantnguyuq (%) Igalungmi,
nunataarhimayullu naunaiyainiq aatlani
nunallaani piyuq uumannga 38pusantnguyuq
(%) (Qausuittug) uumunnga 76pusantnguyuq
(%) (Urhugtuugq).®

Ukiumi 2017 katimatillugit, Ministauyut
Uqauhilirinigmut ugaqtuq Maligaliurvikmi
hapkuat titiraghimaninngani atuligtitauniaqtut
Taaghiqtirviani 9, 2017:

 lkayuutingit unalu tuhagtipkainiit
tuniyukhaq Inuit ugauhinginni ukunanit
nanminigaqtut timiqutigiyangit, haamlangit
kaanatamilu havakvingit, timiqutigiyangit
unalu timiqutigiyangit (ILPA, ilangani 3).

« |kayuutingit tuniyauyuq ukununnga
nunavunmi timiqutigiyangit ukunuuna
pingahunit-piyuq kaantrangit tuniyauyukhaq
tamainni ilitariyauyut ugauhiit (ILPA,
ilangani 4).

6 NUNAVUT KAVAMANGA, 2017-2020 Havaanut upalunngaiyautit,
makpiraangani I11-28
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« |hariagiyangit ukununnga Inuit
ugauhingit ikayuutingit inungnut
manikhangit ilaliutihimayukhaq Nunavut
Apirhuivinga Apirhuiyiitkut maliganganit
piyakhangilluuniit (ILPA, ilangani 5).

Tamna ILPA-nga piliugtuq havaanga minista
munariniqaqtug munarigiami inigtirutinga
maliganit. Piliugtaa Inuit Ugausinginnik
Taiguusiliugtiit (IUT), Inuit Ugauhingit
Piyunnautingit.

5.2. ATULIQTITAUNIAQTUQ
UPLUNGANI

Ministait piliugtukhag nakuuyumik uplunga
nukarhinnuat ilihapkainigmut unalu inirniit
uqauhingit niuvrutiniq piliurninngalu
tuniyukhaq Inuit ugauhinginni (ILPA, ilangani 9
uumanilu 10).

5.3. NAUNAIPKAITJUTINGIT
IKAYUUTINGILLU
INUNGNUT

Hapkuat naunaitkutaq tuniyuq naittumik
naunaiyaiyuq aatjikutarigiami aktikkulaanga
malruuk maligat malikhugu uumunnga
Naunaipkaitjutingit Ikayuutingillu Inungnut’.

7  PITQUHILIRIYITKUT, Ugausivut — lluittuq lhumaliurut Pitinnagu
uumunnga llitariyauyut Ugauhinigmut Maligaq unalu Inuit
Ugauhingit Tammagtailirinigmut Maliganga — 2012-2016,
Nunavut Kavamanga, makpiraangani iii
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ILITARIYAUYUT
UQAUHINIQMUT MALIGAQ

INUIT UQAUHINGIT
TAMMAQTAILIRINIQMUT MALIGANGA

Piyuq uumunnga Nunavuutim pingahuuyuq
ilitariyauyut uqaubhiit: Inuit uqauhingit,
Qaplunaatitut Uiviitutlu

Piyuq ukunainnaqnut Inuit uqauhingit

”

Piyug uumunnga “Nunavunmi timiqutigiyangit”:

* GN havakvingit kavamatkullu timiqutigiyangit

« Maligaliurvik

+ Nunavut Apirhuiviingit Apirhuiliriyiitkunnut
aatlatlu ihuarhaiyiit

Piyug uumunnga “Nunavunmi timiqutigiyangit”:

+ GN havakvingit kavamatkullu timiqutigiyangit

+ Maligaliurvik

* Nunavut Apirhuiviingit Apirhuiliriyiitkunnut
aatlatlu ihuarhaiyiit

Piyuq uumunnga haamlangit “pigarumi
akhuraaluk piumayauyuq” uumunnga
“angigtauyuq” Naunaipkaitjutingit Ikayuutingillu
uumani ilitariyauyut uqauhingit

Piyug uumunnga haamlangit humaangittuq
piumayauyumit

Pingittug uumunnga nanminiqgaqtut
timiqutigiyangit

Piyug uumunnga nanminigaqtut
timiqutigiyangit (ilaliutiyug nanminiit
aatlallu ihumaliurhimayut hunavaluit tuniyuq
ikayuutingit naunaitkutanikluuniit Inungnut
Nunavunmi)

Pingittug ukununnga kaanatap havakvingit,
timiqutigiyangit unalu timiqutigiyangit

Piyug uumunnga kaanatap havakvingit,
timiqutigiyangit unalu timiqutigiyangit

NUNAVUNMI TIMIQUTIGIYANGIT NUNAVUNMI
NAUNAIQHIMAYUQ TAMNA MALIGAQ?®

Havakvingit Nunavut

Kavamanganit .
e Nunalingni Kavamatkunnilu .
Pivikhagautikkut .
 Pitquhiligiyikkut .
llitquhiligiyikkutlu .
 Pivalliayuligiyikkut .
« Ingilrayuligiyitkullu .
« llinniaqtuligiyikkut
« Avatiligiyit .
« Kavamaligiyikkut .
« llagiingnik Ikayuqtit .
« Maniliginikkat
« Maligaliginiq .

Havakvingit unalu
timiqutigiyangit uumannga
Maligaliurvinga Nunavunmi
Maligalirinigmut timiqutigiyangit

 Apirhuivikmi lhuigiyautjutinut
« Nunavut Apighuqtuiyiit

Kavamatkut timiqutigiyangit

Kamiaannguyut Uivitiliriyikkut Nunavunmi
llinniagtuliriyiit Katimayiit Nunallaani

Inuit Ugausinginnik Taiguusiliugtiit
Maligamut Ikayuutingit Katimayiingit Nunavunmi
Taan'nganik Katimayiingit

Nunavunmi llihagpaallivik

Nunavunmi Nanminigaqgtunut Atukkiqvik
Kuapuriissangat

Nunavunmi Pivalliayuligiyit Kuapuriissangat
Nunavunmi Ikluligiyit Kuapuriissangat
Qulliit Nunavunmi Qanurininganut

Arnait Katimayiit

Qullig Alruyaktugtunik Ikumatjutiit
Havaktinut Havalimaigqgata Nalligtarvik
Katimayiingit

Apirhuqtauyuq Titiqqigivinganit
Tukimuagqtiuyumilluuniit
timiqutigiyangit (kikligangittumik)

Nunavut Inungnut Pitqutigiyauyunut lhuaghaiyiit
Havaktunut Hapummiutingit Katimayiingit
Taan’nganut Laisigtiliriniq Katimayiingit

8 Aatjikutaa, makpiraangani 4. Nunavunmi timiqutigiyangit titiraghimayuq titiraghimayuni Naunaitkutamit A, B uumanilu C uumannga

Kiinauyaliriyiitkut Titiqgiginirmut Maligaq.
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5.4. NAUNAITKUTAT

Piyuq uumunnga Naunaitkutat Kanataup

2016 Naunaiyaininnganik, pigaqtuq 35,945
Nunavummiut Nunavunmi, 12.6pusantnguyuq
(%) angikliyuumiqtug 201 1mit. Nunavuutim
amihuuninngit nukarhitgiyauyut Kaanatami;
ukiulluariyaa 27.7, ukunanit kaanatap
ukiulluariyanga 41. Hitamanit amihuuninnganit
pinahunit amihuuninnganit Nunavummiut
0-mit 14mit ukiulgit.

INUKTUT

Amihuuninnganit 35,695,° Inuktut (ukuatlu
Inuktitut Inuinnaqgtunlu) ugauhigilluagtaa
22,565 inuit (63.2pusantnguyuq (%)).
Qaffiuyut Inuktut ugauhigilluagtait ugayuktut
angikliyuumiqtuq 1,050mik ugayuktut
2011mit, taimaa atauttimut pusantnguyut
mikhiyuqg 4.5pusantmit taimaa qaffinik
ukiunit. Inuktut uqauhigilluagtauyuq iglumini
25,405 inungnut; una 6.7pusantnguyuq (%)
angikliyuumiqtug 201 1mit 2016mut.

Inuktitut ugauhigilluagtauyuq uumannga
22,070 Nunavummiut (61.8pusantnguyuq
(%)) ugauhigilluagtauyuq iglumini 17,600
Nunavummiut (49.3pusantnguyuq (%)).
Uqauhigilluagtauyuqg 70.9pusantnguyuq
(%) Nunavummiutanit Qikigtaalukmi,
70.4pusantnguyuq (%) Kivalligmi unalu
22.2pusantnguyuq (%) Kitikmeonmi.

Inuinnagtun ugauhigilluagtauyuq uumannga
495 Nunavummiut (1.4pusantnguyuq

(%)). Ugayuktut uumanilluaq Igaluktuutiaq
Kugluktumilu. Ugauhigilluagtauyuq
ugagtauyuq iglumini 110mut inungnut.

QAPLUNAATITUT

Qaplunaatitut ugauhigilluagtauyuq
uumannga 11,020 Nunavummiut
(30.9pusantnguyuq (%)) ugauhigilluagtauyuq
iglumini 46.7pusantnguyumut inungnit.

9 Atauttimut nampangit Nunavummiut talvani ugauhingit
nampangit piinarialik 2016mit Naunaiyaininnganik aatlangayuq
mikiumik atauttimut nampangit Nunavummiutanit.

100 |

90pusantnguvyaktuq inungnit ugaqtaaqtut
Qaplunaatitut. Aturninnga Qaplunaatitut
angikliyuumiligtuq pipkaitjutauyuq
tamarmiknik Inuktut Uiviitutlu.

UIVIITITUT

Uiviititut ugauhigilluagtauyug uumannga
595 Nunavummiut (1.7pusantnguyuq (%)),
uumannga 435 2011mi (1.3pusantnguyuq
(%)). Atauttimut 1,575 inuit ugaqtaaqtut
Uiviititut. Ugauhingit ugaqtauyuq

iglumini 340nit inuknit pigagtuglu 55
Uiviitituinnaqtut ugayuktut.

5.5. TALLIMANINNGA
MALIGALIURVINGA

Hivulliutigiyakhanginnit tallimaninnganit
Maligaliurvinga, hamma ilangit
ayurhautigiyauyut OLC-kut havaanganit:

« Aatlangurniq llinniaqtuliriyiit Maliganga
unalu Inuit Ugauhingit Tammagqtailirinigmut
Maliganga naunairiami ganurittunik
ilihapkainiq ihuarhigiamilu ilihagtup
ganuriliurutingit™

« Pipkaitjutiyuq Inuit ugauhingit uuminnga
havaktuq ugauhingit Kavamatkunnit
ayuirhagnikkut havaanganullu
pipkaitjutinginnit™

» Hakugiktittinig tunngavinganik tamaat
aulapkaigiami, malruuknik ugauhinik
inungnut Inuktut unalu Qaplunaatitut
unaluuniit Uiviititut?

« lhivriuglutu tamna llitariyauyut
Ugauhinigmut Maligaq
unalu Inuit Ugauhingit
Tammagqtailirinigmut Maliganga'

Maligalirinigmut-ihariagiyauyuq ihivriugpaktuq
piliugtauniagtuq katimatillugit tallimanigmut
Maligaliurvingani.

10 NUNAVUT KAVAMANGA, Turaaqtavut, makpiraangani

11 Aatjikutaa, makpiraangani 25

12 Aatjikutaani nayugangani

13 MALIGALIURVINGA NUNAVUUTIM MALIGALIUQTINIK
KATIMAQATIGIYUT, Taiguagakhagq, litjirurviani 26, 2018
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HULIYAINUT NAUNAITKUTAT

6.1. HAVAKTIKHAHIURNIR-
MUT, ILIHAQHIMAAR-
NIRMULLU

QIQAIYARLUARVIANI 2017

« Katimavaktugut pinahuarninnganit

ihuarhaqtauyuq Nunalingni Kavamatkunnilu

Pivikhaqautikkut.

IMARUQTIRVIANI 2017

« Helen K. Klengenberg tikkuagtauyuq
Ugauhinut Kamisinauyukhaq havaligtuq
Havallaktukhamik Ugauhinut
Kamisinauyug.

 Pilihaaligtugut havaktittiliriami
havallaktunut nanminigaqtut kivgaqtuiyi
unalu havallaktukhamik titiragtiuyumik.

TAAQHIQTIRVIANI 2017

« Havallaktukhag nanminigagtut kivgaqtuiyi
havallaktukhamik titiragtiuyumik
havalihaaligtut.

« Pilihaaligtugut havaktittiliriami
kavamaliginirmut havaktikhamik,
tukimuagtiuyuq hivunikhamut
ihumaliurniq unalu maligag, unalu
ihivriugnigmut ihivriugtiuyukhamiklu
havaktukhaq - Inuktut.
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APITILIRIVIKMI 2017

» Helen K. Klengenberg tikkuagtauyuq
Maligaliurvikmi havaarigiangani Ugauhinut
Kamisinauyuq Nunavunmi.

UPLUQTUHIRVIANI 2018

« Pihimmaaqtugut havaariyakhaanik
uuktugtumut tukimuagtiuyukhaq
uumunnga hivunikhamut ihumaliurniq
unalu maligaq, aatlamuttauq
uuktugtumut kavamaliginirmut
havaktikhamik. Tikkuagtauyut uuktugtut
tukimuagtiuyukhamik atinganik piigtaa.
Uuktugtug kavamaliginirmut havaktikhamik
angiqgtaa havaakhanganik.

IITJIRURVIANI 2018

« Kavamaliginirmut havaktikhamik
havaktitauligtug havaligtuglu.

» Nutgaqtavut uuktuutikhag uumunnga
ihivriugnigmut ihivriugtiuyukhamiklu
havaktukhaq — Inuktut havaakhaanik
ulapiqutikmata havaamut
uuktuutikhangani. Titiraghimaninnga
ihuaghaqtauyuq uuktuutiffaarniaqtaalu
titiragtauniaqtuq uuktuutikhamut gitgani-
Qitigauyaqvia 2018.
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6.2. AULLAARNIQ, KATIMA-

NIQ, TAAPKUALU HULI-
JJUTAUYUT

QITIQAUYAQVIA 2017

Naunaipkaqtugut ukununnga Tamainnut
Kavamatkunnut Havagatigiiktut uumunnga
Uiviititut Ikayuutingit OLC-kut pitquyangit
havaangalu munariyakhangillu ukunanik
Ihivriugnigmut unalu lhivriugtiuyukhaq
Havaktinganik — Uiviititut.

Katimagatigiyavut Inuit Ugausinginnik
Taiguusiliugtiit (IUT) ugariaqtikni
nanminigaqtut timiqutigiyauyut
angirutinga ukununnga Inuit Uqauhingit
Tammagqtailirinigmut Maliganga (ILPA).

QIQAIYARLUARVIANI 2017

llauyugut uumani ugaqatigiikniq
uumuuna Nukarhiuyut llihagtukhat unalu
Nutaqqiqivikmut Qanuriliurutikhanganik
piliugtuq llinniaqtuliriyiitkunnit.

Katimayugut, Igalungmi, uumunnga
Tugliata Kamisinanga uumunnga Maligaq
unalu Tuhaqtipkainiit unalu Kamisinaup
Havaktiuyuq Québec-mut Nunavunmully,
tamarmik kaanatap Havakvinga
Kamisinaup uumunnga llitariyauyut
uqauhiit, himmiriami ugauhingit
ihumaaluutigiyauyut.

Katimayugut, Igalungmi, ukuninnga
Ottawa katimaryuangat ayuirhayunut;
tuniyavut Nunavuutim ugauhingit maligat
ganuriliurnialigtut Nunavut Kavamatkut
tammagtailigiami Inuktitut Inuinnaqtullu.

APITILIRIVIKMI 2017
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llauyugut Nunavut Aalatgiinik Havaat
Takuyagqturvik Igalungmi unalu Kivallig
Aalatqiinik Havaat Takuyaqturvik
Kangirlinigmi. Tamna tikinnahuarutingit
katimagataugiami nanminigaqtut
timiqutigiyauyut naunaipkariami kiulugillu

apirhuutingit piyut uumunnga angirutinga
ilangani 3 ILPA-mi. Titiggat piliugtavut
uumuuna tunighaiyut.

TATTIARNAQVIANI 2017

llauyugut Nunavut Kaanatap lliurailugu
katimatjutikhamut katimagatigiyavullu
Havaktiuyut angayukhiugpiaqgtut
ilitariyauyut pitqutigiquplugit havakvingit
aulapkaiyug Nunavunmi. Kamisinanga
ugaqtuqg havaaminut, munariyanginnik
tikinnahuagtanginniklu, unalu ugauhingit
havaanginnik malikhugu ilangani 3 ILPA-mi.

HIKUTIRVIANI 2017

Katimagatauyugut Montréal-mi taiyauyuq
The Future of Linguistic Tuality: Our
Languages, Our Itentity (Hivunikhaa
tahapkuat Amihunik Uqgauhilgit Malruknik:
Ugauhivut, Kitkuuyaakhaptiknik),
ihuarhaghimayuq ukunannga Havakvinga
Kamisinaup uumannga llitariyauyut
uqauhiit aatlanut ugariami ihumaliurutingit
hivuninnganut ukuat ilitariyauyut

uqgauhiit Kaanatami.

UPLUIRVIANI 2017

Katimagqatigiyavut Tamainnut
Kavamatkunnut Havagatigiiktut Uiviititut
Ikayuutingit naunaipkariami Ugauhinut
Kamisinangulihaaqtug ugariami ukunanik
uqauhingit ihumaaluutigiyauyut.

IITJIRURVIANI 2018

llauyugut Kitikmeot Aalatqiinik Havaat
Takuyagqturvik Igaluktuutiagmi. Tamna
tikinnahuarutingit katimagataugiami
nanminigaqtut timiqutigiyauyut
naunaipkariami kiulugillu apirhuutingit piyut
uumunnga angirutinga ilangani 3 ILPA-mi.
Titiggat piliugtavut uumuuna tunighaiyut.

Katimaqatigiyavut Kamisinaup Havaktiuyuq
ukununnga Québec uumanilu Nunavut
unalu Havaktiuyuqg Yalunaimut, Yukon
uumanilu Alberta, tamarmik uumannga
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kaanatap Havakvia Kamisinaup
uumunnga llitariyauyut ugauhiit,
uqagqatigiikniq ugauhingit pilaarutingit
ihumaaluutigiyauyunik.

« Ugagatigiyavut kaanatap Kavamatkut
(Kiinauyaligiyiitkut Katimayiingit)
piyuq uumannga angirutinga
ilangani 3 uumani Inuit Ugauhingit
Tammagqtailirinigmut Maliganga.

QIQAIYARVIANI 2018

 llauyugut uumani ayuirhaitjutimik
uuminnga Inuit Ugauhingit
Tammagqtailirinigmut Maliganga taiyauyuq
“Ugagqta Inuktut,” ihuarhaghimayuq
Pitquhiliriyiitkunnit. Huuqg ayuirhaitjutiyut
iliurariami ihumaliurutimik naunaipkariami
ilihimaniq, tunilugit atugtakhamiknik,
aatlanut ikayurluni taimaa pittailigiami
malruknik piyut ugariamilu talvannga
piyakhangit.

« llauyugut niripkaiyut ihuarhaghimayuq
ukunannga I'Association des francophones
du Nunavut pitillugu una Les Rendez-vous
de la Francophonie inungnut ugaqtugullu
uqauhingit pilaarutinginnik.

 llauyugut malruukni aatlanik ilihaitjutimik:
kangirhipkaininnganik, Maligaliriyiitkunnut,
uumunngalu Inuugatta Ugauhingit
Katimanigq, Pitquhiliriyiitkunnut.

6.3. INUNGNUT
IKAYUUTINGIT

APITILIRIVIKMI
TATTIARNAQVIANILU 2017

« Titiraqtut naunaipkariami nanminigaqtut
timiqutigiyauyut haamlangillu
havaanginnik, Inuit ugauhingit ihumaliurut
ganurittaakhaalu aatlangurninngani
apiriyut. Pulaagtavut timiqutigiyauyut
Igalungmi, naunaipkarhugit
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hivayaqtauniaqtut ugariamikni
havaanginnik ilangani 3 ILPA-mi.

IITJIRURVIANI
QIQAIYARVIANILU 2018

« Piliugtugut naunaipkainigmut
akhuurutauyuq (taiguagakhakkut
naalautikkullu taigugtakhangit,
taktakhakkut) pitillugu una Ugausirmut
Quviasuutigarniq unalu Les Rendez-vous de
la Francophonie.

» Apirhugtauyugut CBC Naalautikkunnit
uumuuna Ugausirmut Quviasuutiqarniq
ukunanillu Le Nunavoix uumuuna
uqauhingit maliganganit unalu Les Rendez-
vous de la Francophonie.

QIQAIYARVIANI 2018

» Ugauhinut Kamisinauyugq titiraqtut
titirarhimaninga angirutiup
taiyauyuq “Qinigtug Hivuninnganut
Nunagaggaarhimayut Inuit unalu
llitariyauyut Ugauhingit Nunallaangit
Kaanatami.” Makpiraaliugtauyuq uumani
Kaanatamiutat Aatlatqiinik taiguagakhami.

6.4. TAIGUAGAKHAT

Piittuq taiguagakhat uumani 2017-2018
maniliurnigmut ukiunga.

6.5. HAVAARIYAVUT

QITIQAUYAQVIA 2017

« Aullagtigtavut ihivriugniq
ihivriurutinigmut havaavut.

« llauyugut uumani apirhuutinga
munarhiliginirmut piliugtug
uumannga Résefan.

 Piliugtavut tuyuqtavut tukhiutinik uumani
Maligakhamut 37, Maligaq Aatlanguriami
llinniaqtuliriyiit Maliganga unalu Inuit
Ugauhingit Tammagqtailirinigmut
Maliganga, ukununnga Tikkuagtauhimayut
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Katimayiit uuminnga Maligaliurnig;
tukhiutinik iliuragtauyuq katimatjutikhag
Qiqaiyarluarviani 30, 2017.

« Piliugtugut tuhagtipkainiq ihivriugniq
uumani titiraghimayut tuhaqgtipkainiit
tunirhaiyuq uumannga nunavunmi
timiqutigiyangit Outlook-kut.

QITIQAUYAQVIAMIT
TAAQHIQTIRVIANUT 2017

« Piliugtavut titiggat ukununnga
nanminigaqtut timiqutigiyauyut,
haamlangit kaanatamilu timiqutigiyauyut:
maliktakhag naunaiyaqtuqg havaanginnik
piyuq uumunnga ilangani 3 ILPA-mi, Inuit
uqauhingit ihumaliurut uuktuut unalu
aatlangurninngani apirhuut uuktuut.

« |huarhaqgtavut nutaavut havagatigiiktumik
naunaiyainigmik qaritauyakkut
maliktakhangit (ihumaaluutigiyauyunut,
Inuit ugauhingit ihumaliurutit unalu
ihivriugniq).

 Piliugtugut garitauyakkut titiragniq
naunaipkainiq munarigiami Nunavut
Kavamaup angirutinga ihariagiyauninnga
uqariami qaritauyakkut titiragluni
tamainni ilitariyauyut uqauhiit katitigtaillu
ganuriliurutingit.

IMARUQTIRVIANI 2017

« Piliugtavut aatlangurnigmut
tutquumavikhanganik Ugauhinut
Kamisinangugtumut.

« |hivriugtavut ganuriliurutingit pilaarutinganit
havagiami Inuit uqauhinginni apirhuutingit
piliugtuq Qiqaiyarviani 2017.

IMARUQTIRVIANIT 2017
QIQAIYARVIANUT 2018

« Kiuyugut nanminigaqtut timiqutigiyauyut
ihivriurutingit uumuuna ilangani 3 ILPA-mi.
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APITILIRIVIKMI 2017
QIQAIYARVIANUT 2018

« |hivriugtavut Inuit ugauhingit ihumaliurutit
unalu aatlangurninngani apiriyut
piyaptiknik.

UPLUIRVIANI 2017

« Havaktavut ihumaaluutigiyauyut
piyut uumunnga haamlagiyauyuni
nirualiraangata.

IITJIRURVIANI
QIQAIYARVIANILU 2018

« |huarhaqtavut tuhaqtipkainiq
maligag OLC-mut.

 Piliugtavut iluanit ganuriliurutingit
ihivriuriami Inuit uqauhingit ihumaliurutit.

 Piliugtavut naunaiyainigmut
uuktuutikhamik ukununnga Inuit ugauhingit
ihumaliurutit.

QIQAIYARVIANI 2018

« Aullagtigtavut ihivriugniq uumannga OLC
garitauyakkut pulaarvinga.

« Aullagtigtavut ihivriugnig uumannga OLC
2018-2019 tuhaqtipkainiq ihumaliurut.

6.6. AULAJJUTIPTINGNUT

QITIQAUYAQVIAMIT
TAAQHIQTIRVIANUT 2017

« Titiragtavut OLC 2016-2017 Ukiuq
Tamaat Unniutjutinik.

IMARUQTIRVIANI UUMANILU
TAAQHIQTIRVIANI 2017

« Nutaanguffaaqgtavut angirutinga
maligalirinigmut pitquyauyuq havaktiuyuq
havakvinganit.

 Piliugtavut tuyughugu ganuriliurutauyuq
taiguagakhaq uumunnga lhivriugnigmut
unalu lhivriugtiuyuq Havaktinga — Uiviititut
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hulilukaarutingit Pitquhiliriyiitkunnut
ihariagiyaukpat pigiami piinarialagihimayuq
uumunnga Uiviititut Ugauhingit
Manikharvingit Kaanatap llitquhingat
Havakvianit.

NIQILIQIVIKMI 2017

« Titiragtavut 2018-2021 havaanut
upalunngaiyautit tuyughugu Atan’'nguyamut
uumunngalu Ikayuutingit Katimayiingit.

TATTIARNAQVIANI 2017

« Inigtigtavut titiraghimaninngit
piliugtauninngitlu ganurittukhamik uumani
2016-2017 Ukiug Tamaat Unniutjutinik.
Tamna taiguagakhagq iliuragtauyuq
iliuragtauyuqglu katimatjutikhaq
Hikutirviani 21, 2017.

IITJIRURVIANI
QIQAIYARVIANILU 2018

 Iglumik ihuarhaiyugut havakvikhamik
inikhaqaliriami nutaamut
havagahuaqtumut: ayuirharahuaqgtuq
(tukimuagtiuyukhaq) unalu ILPA
kivgagtiuyukhaq havagiami uumunga
nanminigaqtut timiqutigiyauyut, haamlangit
kaanatamilu timiqutigiyauyut.

« Piliugtavut tuyughuta hitamannguraangat
tatgirhiut taiguagakhamik (Upluirvianut
2017) Atan'nguyamut uumunngalu
Ikayuutingit Katimayiingit.
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ILINNIAQTULIRIYIIT MALIGANGA
IHIVRIUQNIQ

2008 llinniaqtuliriyiit Maliganga ihivriugtauyuq
llinniaqgtuliriyiitkunnit pitillugu 2016-2017
maniliurnigmut ukiunga. Hivulligpaami,
Havakvinga tuniyuq titigqamik
pitquyauhimayunut aatlangurninngit unalu
Havakvinga Ugaubhilirinigmut Kamisina

(OLC) tuyuqtait tukhiutinik ukununnga
llinniaqtuliriyiitkut Apitilirivikmi 2, 2016.

Talvannga, llinniaqtuliriyiitkut iliuragtauyuq
katimatjutikhaq Maligakhamut 37, Maligaq
Aatlanguriami llinniaqgtuliriyiit Maliganga
unalu Inuit Ugauhingit Tammagtailirinigmut
Maliganga, Maligaliurvikmi

Qiqaiyarviani 7,2017.

OLC tuyugtaa tukhiutinga uumunnga
Tikkuagtauhimayut Katimayiit
Maligaliurnigmut Qitigauyaqvia 21, 2017.
Hapkuat titiqqat iliuragtquyuq iliuragtauyugqlu
katimatjutikhag Maligaliurvikmi
Qiqaiyarluarviani 30, 2017.
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Qiqaiyarluarviani 5, 2017, Tikkuagtauhimayut
Katimayiit Maligaliurniq pitquyauyut
Maligakhamut 37, Maligag Aatlanguriami
llinniaqtuliriyiit Maliganga unalu Inuit
Ugauhingit Tammagtailirinigmut

Maliganga, piyakhaungittuq aatlamik
maligalirinigmut havaanganut, “[...] tuniyauyuq
amigaitpallaagtumik pigalluangittug
angirutinganik ikayuutimini maligakhamut
talvani ugauhingit ilihapkaininnganut,
havaanga llinniaqtuliriyiit Katimayiit
Nunallaani angikliyuumiqtuqlu havaktittiniq
Inuit sikuugtittiinik, Tikkuagtauhimayut
Katimayiit ihumagiyanginnik piiqtauyukhaq
pitquyauyumit titiggamik taimaa nutaat
Maligaliurvingit umikpata uumani ukiumi.”

Hamma Havakvinga Uqaubhilirinigmut
Kamisinaup tukhiutinik ukununnga
Tikkuagtauhimayut Katimayiit
Maligaliurnigmut:

14 MALIGALIURVINGA NUNAVUNMI, Taiguagakhag,
Qiqaiyarluarviani 5, 2017
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Ugauhinut Kamisinaup Havakvia Nunavunmi

Office of the Languages Commissioner of Nunavut

Bureau du commissaire aux langues du Nunavut
@@\

ILINNIAQTULIRIYIITKUNNUT MALIGANGA IHIVRIURIAMI

MALIGAKHAMUT 37

Maligaq Aadlanguriami tamna llinniaqtuliriyiitkunnut Maliganga

unalu /nuit Ugauhinginnut Tammaqtailinigmut Maliganga

TUKHIUTINIK UKUNUNNGA
TIKKUAQTAUHIMAYUT KATIMAYIIT MALIGAINNUT

April 21, 2017
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(‘) Ugauhinut Kamisinaup Havakvia Nunavunmi
, ’ Office of the Languages Commissioner of Nunavut
Bureau du commissaire aux langues du Nunavut
@
ILINNIAQTULIRIYIITKUNNUT MALIGANGA IHIVRIURIAMI

ILANGA 1

KIUDJUTINGA UKUNUNNGA ILINNIAQTULIRIYIITKUT
HIMMAUTILIUQHIMAYUQ UUMUNNGA
2008 ILINNIAQTULIRIYIITKUNNUT MALIGANGA

Apitilirviani 2, 2016

——
—
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1. NAUNAIPKAINIQ

litariyauyuq  Katimayiit  ihivriuriami  [llinniaqtuliriyiitkunnut ~ Maliganga iliuraghimayuq
katimatjutikhamut kingulligpaanga taiguagakhaq Ubluirviani 5, 2015. Kiudjutingani ukununnga
una taiguagakhag, llinniaqtuliriyiitkut himmautiliughimayuq uumunnga 2008 /linniaqtuliriyiitkunnut
Maliganga unalu Inuit Ugauhinginnut Tammagqtailinigmut Maliganga, angmagtighimayut inungnut
ugaqatigiiknig hapkuninnga himmautingit. Ugaqatigiikniq piyait auyami 2016.

llangit pigiaqtitautit piliurhimayut llitariyauyuq Katimayiinginnit unalu llinniaqgtuliriyiitkut
akhuurutaugpiaqtug ganuriliurutauyuq ihumaalutimik ukununnga Havakvinga Ugqauhilirinigmut
Kamisinganut (OLC). Talvanilu aadlanit, llitariyauyuq Katimayiit ugaqtuq: “Taimaa piyakhangit
ukunannga Inuit Ugauhinginnut Tammagqtailinigmut Maliganga ihumagiyauyukhaq, llitariyauyuq
Katimayiit naunaigtitait inigtirninnga ukunanik qaliriiktuq maligamik ihariagiyangit ikayuqgtakhaillu
tamaat tikinnahuagtamiknik uuminnga llinniaqtuliriyiitkunnut Maliganga inminik."!

Talvungalu, llinniagtuliriyiitkut ugaqtuq: “Akhuurutauyuq naunairiami aadlangurningit Maligamut
pitqutigiquplugu ugauhigmut ilihaidjutimut piliurhimayukhaq ilaliutihimaluni  pipkaidjutiyut
aadlangurninnga ukununnga /nuit Uqauhinginnut Tammaqtailinigmut Maliganga (ILPA) taimaa
piyakhangit unalu hakugiktitiyuq tunngavinga maligagmut tikinnahuagtangit unalu
tikinnahuagtamiknik tamainni maligat ihuaqtut.”?

Piliuriami  kiudjutinga ukununnga llinniaqtuliriyiitkut himmautiliughimayuq, ihumagiyavut
Nunavunmi Nunataarutit Angirutinginnit, llinniaqtuliriyiitkunnut Maliganga, Nunavut Maliganga,
Inuit Uqgauhinginnut Tammagqtailinigmut Maliganga, llitariyauyut Uqauhinigmut Maliganga,
aadlatqiit titiqgat pimmariktumik piyuq llinniaqtuliriyiitkunnut Maligangihivriugniq akhuurutauyullu
havaap maliganga pimmariktumik piyait ugauhingit pilaarutingit.

2. QAUYIMADJUTINGA

2013mi, Kiinauyanut lhivriugtiryuaq Kaanatamut havaariyait hivulligpaanga ihivriurutinga uuma
llinniaqgtuliriyiitkunnut ~ Maliganga  (talvangaanit titiraghimayumi “Maligag”). Kiinauyanut
Ihivriugtiryuap taiguagakhanga naunaigtitaa nakuungittumik munariniq inigtirninngalu Maligamik
unalu llinniaqtuliriyiitkutip pinginmagu Maligaup malruuknik ugaubhilgit ilihainiq ihariagiyangit
ihuagtumikluuniit munarigiami inigtirninnga Maligagmik.

Kiinauyanut lhivriugtiryuanga ilitariyaillu angikluyuumiqtug aturninnga ugaqtut Qablunaatitut
iglumikni  mikhilaaqtuq aturninnga Inuit uqauhingit akhuurutauyuq ihumaalutigiyauyuq
inigtirninnganut Maligagmik.

" MALIGALIURVINGA NUNAVUT, Final Report — Special Committee to Review the Education Act (Kingulligpaaq
taiguagakhaq — llitariyauyuq Katimayiit ihivriuriami llinniaqtuliriyiitkunnut Maliganga), Iqaluit, 2015, m. 14.
2 ILINNIAQTULIRIYIITKUT, Titiraghimayut tamainnut Maligaliugtiuyut Maligaliurvikmit Nunavunmi, Ubluirviani 24,
2015, m. 6.
{ 5 )
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Talvangaanit una taiguagakhaq, Maligaliurvik piliurhimayuq llitariyauyuq Katimayiit ihivriuriami
Maligaq. Ilhivriulihaaligmagu Imarugtirviani 2014, llitariyauyuq Katimayiit ilauquyait
tigumiagtuuqgatauyut inungillu tunigiami titiraghimayut tukhiutinik Maliganganut.

llitariyauyuq Katimayiit tuniyut kingulligpaanga taiguagakhaq Ubluirviani 2015. Una taiguagakhaq
pigaqtug qaffinik pigiagtitautit, kihimi ihumagilluaghugu akhuurutauyuq ihumaaluutiptiknut
Pitquyangit 9mi, ugaqtug®:

“llitariyauyuq Katimayiit pitquyait tamna maligalirinigmut ihuarhagtauyukhaq naunairiami
Nunavuutim ilihaininnga tuniyug malruuknik uqauhilgit ilihainig piyug uumunnga
avaliittumik, ihuarhaghimayuq uuktuutikhaq tamainnut sikuurviknut tamainni nunavunmi.”

Taimaa llitariyauyuq Katimayiit ilitariyait Inuit ugauhingit maliktakhangit pilaarutingit piliurhimayuq
titiraghimayuq uumani Inuit Ugauhinginnut Tammaqtailinigmut Maliganga (ILPA), ganuqtut
ihumagiyamiknik hapkuat aadjikutait pilaarutingit ikayugtakhait tikinnahuagtamiknik uuminnga
llinniaqtuliriyiitkunnut Maliganga.

llinniagtuliriyiitkut (talvangaanit titiraghimayumi “tamna Havakvinga”) iliuragmagu kiudjutinga
ukununnga llitariyauyuq Katimayiit taiguagakhangit Ubluirviani 24, 2015. Tamna Havakvinga
angiqtut ilanginnut pigiaqgtitautit qin’ngiplugit aadlat. Kiudjutingani ukununnga Pitquyangit 9,
tamna Havakvinga pinahuagtanginnik ihuarhigiami unaungittuq llinniaqtuliriyiitkunnut Maliganga
kihimi unalu ILPA, “taimaa piyakhangit unalu ikayuutikhag tunngavinga maligamut pinahuaqgtangit
tikinnahuagtangillu tamainni maligat aadjikiirutauyut.”

Upalungaiyariami inungnut ugaqatigiikninnganik, tamna Havakvinga taigualiugtaat “Atayumik
Tautuktuuyaaqtuq: Maligamut Pinahuarnig uumunnga Himmautiliughimayug 2008mut
llinniaqtuliriyiitkunnut  Maliganga” PowerPoint-miklu uqaqgtakhangit. Tamna Havakvinga
naunaiyaqtaa, makpiraangani 9, tamna:

“Piyakhangit uumani Inuit Ugauhinginnut Tammagqtailinigmut Maliganga pitqutigiquplugu
pilaarutinga angayuqgaap nutaqgani pigiami Inuit uqauhingit ilihapkaigiami
ihuarhaghimaniaqtug  naunairiami  pilaarutinga  piqagtukhag  amigaitgianganik
iliharutikhanga ittukhaq Inuit uqauhinginnik. Imaatut ittuq 50 pusantnga amigaittumikluunit
iliharutikhanga ittukhaq Inuktut. Sikuulihaagtumi ilanginni nunallaangit pigaqtuq ihuagtumi
piyumik, pusantnga ilihaidjutinik, ayuirhayangit sikurutingillu  nalunaitkutingit
quulitgiyauniaqtut. Amihut Inuktut-ugayuktut sikuugtittiit ayuirhaqtut sikuuqtittingurumik,
quulitgiag pusantnga iliharutikhanganut tuniyauyuq Inuktut inniaqtuqg. Naunaiqtakhaq
pihimmaaqgniaqtut tunirhaigiami Uiviititut uuminnga aadlanik ugauhingit.”

3 MALIGALIURVINGA NUNAVUT, Final Report — Special Committee to Review the Education Act (Kingulligpaaq
taiguagakhaq — llitariyauyuq Katimayiit ihivriuriami llinniaqtuliriyiitkunnut Maliganga), Iqaluit, 2015, m. 14.
4 ILINNIAQTULIRIYIITKUT, Titiraghimayut tamainnut Maligaliugtiuyut Maligaliurvikmit Nunavunmi, Ubluirviani 24,
2015, m. 6.
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Tamna himmautiliughimayuq pilluaghimayuq tunigiami angitgiamik naunaittiarniq piyuq
Kavamaup havaanga tunigiami Inuit uqauhingit ilihapkaigiami ihuarninngalu ukunanit Maligaq
ILPA-lu-nga. Tamna Havakvinga aadlamik pittailigiami havaangit Nunavut Kavamanganit
piliurhimayuq ilangani 8(2) ILPA-nganik iliuraghugu “nakuuyumik tunighaininnga llihainigmut
Pinahuarutinganik "® havakviinut ganuriliurutinganut.

3. MALIGAT
3.1. Inuit Ugauhinginnut Tammagqtailinigmut Maliganga (ILPA)

ILPA-nga piligtug naunairiami tammagqtailinnga atuligtitauninngalu Inungit ugauhingit
Nunavunmi. Havaanga naunaighimayuq hivituyumik pipluni unalu Inuit ugauhingit pilaarutingit
taimaa, piyuq uumunnga naunaipkaininnga, piilimainmat aadjikutalirininnganut unalu inuup
inmiknik nakuugiyuq Inungit.

ILPA-nga naunaipkaininnga hakugiktigiyaa akhuurninnga Inungit ugauhingit kinauyaakhaanut
Inungit hivunigmilu Inungit inungmik pigaqtuq aadlangayumik pitquhig ugauhinginniklu
kinauyaakhaanik Kaanatami. Pipkailighugu ILPA-nga, Nunavut Kavamanga ilitariyait
gangarnitat ganuriliurutingit maligangillu ilaliutinganik pigagtuq nakuungittumik pilaqutinganik
Inungnut.

ILPA-nga pinahuarutauyuq Nunavut Kavamanganit kiugiami akhuurutiuyunut piyuq Inuit
uqauhinginnut. Talvuuna pinahuaqtuq atuligtitaugiami aturninnga qanurittaakhaaniklu Inungit
uqauhingit kavamatkunni, ugauhiq ilihaidjutimut sikuurvikmi ugauhiglu havakvikmi. Unalu,
naunaipkaininnga ilitariyait havaangit avikturhimayuni iliharvingit titiraghimayumi
Titirarhimaninga Angirutiup 32 uumani Nunavunmi Nunataarutit Angirutinginnit (talvangaanit
titiraghimayumi “Angirutinga”) “piliuriami tunigiamilu pinahuarutingit havaangillu kiudjutauyut
uqauhinginnik tikinnahuagtangit unalu tikinnahuagtamiknik Inungnut.”

llangani 2(1) ILPA-nganit ugaqtuq maligaryuanganut qanurittaakhaanik ittunut
Nunagagqaarhimayut unalu angirutingit pilaarutingit, unalu “tikinnahuagtamiknik, pilaarutingit
unalu havaangit naunaigtaa  Angirutingani " inigtirninngalu angirutingani.
ILPA-nga piyuq aadlanut maligalirinigmut, angirutigiplugu ilangani 2(2), kihimi taimaa
ugaqgtaukpat. Una tuniniagtaa ILPA-nga maligaryuangittutut ganurittaakhaanik aadjikutaa
tuniyauhimayuq inungnut pilaarutingit ilitariyauyullu uqauhingit maligalirinigmut, kihimi
Nunavut Kavamanga ikikliyuumigniagtug ILPA-mit taimaa ikiliyuumiutinga akhuraaluk
piliurhimayug maligagmi.

5 Ibid., A Collective Vision: Policy Intentions for the Proposed Amendments to the 2008 Education Act (Atayumik
Tautuktuuyaaqtuq: Maligamut Pinahuarniq uumunnga Himmautiliughimayuq 2008mut llinniaqtuliriyiitkunnut
Maliganga), 2016, lgaluit, m. 6.
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Angirutigiyug uumunnga ilangani 8(1), tamaita angayuqgaat nutaranga sikuugtut Nunavunmi
pittaagtug tamna nutaranga pigiami Inuit ugauhingit ilihapkaigiami. llihaivinga pinahuarutingit
piliurhimayukhaqg naunairiami angayukhiit sikuurvikmi inigtigtait sikuurutingit ugayuktut Inuit
ugauhinginnik unalu, aadlanit hunavaluit, tuniluni naunaiyariami ayuittuq Inuit ugauhinginnik.

ILPA-nga piliurhimayuq ikayuriami uqauhingit pilaarutingit Inungit pipkaiplugu ihuaqtuq
havaangit uumunnga Nunavut Kavamanga taimaa quviagipkaigiami Nunavut Kavamaup
havaangit titiraghimayuq Angirutingani.

Tamna Ministauyuq Ugauhilirinigmut munariyakhaa munarinigmut, tunighailunilu ikayuglugulu
“tamaat, ikayuutauyuq aulapkaiyuglu inigtirninngalu  aturninngalu pilaarutinganik
pittaarninngalu piliurhimayuq titiraghimayuni ILPA-ngani.” Naunaittuq ilanganit 24(2) tamna
Ministauyugq llinniaqtuliriyiitkunnut aadlanut piyakhait uumunnga Ministauyuq Ugaubhilirinigmut
angirutinga piliuriami ilihainigmut  pinahuarutingit piyuq ihuarhigiami ayuirhainniq
uqainnariamilu Inuit ugauhinginnik.

Unalu, ilangani 25(3) tuniyuq tamna Ministauyuqg Uqauhilirinigmut ihariaginiagtug havakvinga
kavamatkut timiqutigiyangilluuniit havaqatigiigiamikni ukununnga Inuit Ugausinginnik
Taiguusiliugtiit (IUT) Inuit ugauhingit ayuitaminik naunaiyaiyug piyuq nutaqgiqiivingit
aulapkaiyingit, sikuugtittiit ilihagtulluuniit titiraghimayuq uumani [llinniaqtuliriyiitkunnut
Maliganga, Nunavut llihariagpaallivingit Maliganga aadlalluuniit maligat.

Uqgauhinut Kamisinauyug munariqaqgtullu titiraghimayumi ILPA-ngani munarigiami
pilaarutingit, ganurittaakhaanik pivikhagautingillu Inungit ugauhinginnik. Una ihariagiyangit
pipkaidjutigiyaa Ugauhinut Kamisinauyuq qanuriliuriamikni qanuriliurutingilluuniit ihariagiyut
talvunga, taimaa hapkuat ilitariyauyuq ILPA-nganit.

Kingulligpaami, ILPA-nga tuniyuq aadlangurninnga piyakhag malikhugu ilangani 37
uumannga llitariyauyut Uqauhinigmut Maliganga (OLA). Piyug uumunnga ilangani 43(2),
tamna ihivriurut ilaliutiyakhaglu ihivriugniq qanurittaakhaa IUT. OLA ihariagiyuq ihivriugniq
taimaa tallimanguraikpat ukiut Maligaliurvik unaluuniit Katimayiit Maligaliurvikmit.

3.2. llinniaqtuliriyiitkunnut Maliganga

Piyug uumunnga ilangani 120(1) uuminnga maligaq, Ministauyuq llinniaqtuliriyiitkunnut
munariyakhait tunighaigiami Maligag. Una munarininnga tuniyait naunairiami taimaa
llinniaqtuliriyiit Katimayiit Nunallaani sikuurviillu nakuuyumik pigaqtut inigtiriami huuq piyut
Maligagmik.

Tunighaigiami  Maligaq, Ministauyuq llinniaqtuliriyitkunnut pimmariktumik  piyakhaa
Angirutinga. Talvuuna, Inuit ilauquyauyukhat angikliyuumiutininnganik inungnut pitquhinullu
pinahuarutingit, unalu Inuit akhuurutingit ilauyukhag maligamut, pinahuarutingit havaangillu
piliurhimayuq Nunavut Kavamanganit.
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Maligaliurvik, unaluuniit llitariyauyuq Katimayiit Maligaliurvikmit, ihariagiyauyuq pigiami
ihivriugnig Maligagmik taimaa tallimani ukiunguraikpat. Tamna ihivriurut ilaliutiniaruknaghiug
ihivriugniq titiqgigininnganik unalu inigtirninnga Maligagmik unalu ilaliutiniaruknaghiuq
pigiaqgtitautit ukununnga himmautingit Maligamut.

4. AADLANGUQTIRUMI INUIT UQAUHINGINNUT TAMMAQTAILINIQMUT MALIGANGA
(ILPA)

4.1. Piyunnautinga ihuarhigiami ILPA-nga

Tautukniptiknit, Ministauyuq llinniaqtuliriyiitkunnut pigangittug piyunnautinganik ihuarhigiami
tunigiamiluuniit himmautingit ILPA-mut avatinganut ihivriugniq uuminnga
llinniaqtuliriyiitkunnut Maliganga.

Naunaittuq llitariyauyuq Katimayiit piliurhimayuq ihivriuriami tamna /llinniaqtuliriyiitkunnut
Maliganga. llitariyauyuq Katimayiit piliugtuq pigiaqtitautit pimmariktumik pigiami Maligagmik
apiriyaunginnaqtut hungiutiyumik piluni iliurariami ILPA-nga llinniagtuliriyiitkunnut. ILPA-nga
ihivriugtangittuq ukunanit llitariyauyuq Katimayiit.

Unalu, tamna ihivriurut piyauyug uumannga Havakvinga Kiinauyanut lhivriugtiryuaq
Kaanatamut ilitaringitait ILPA-nga talvuuna pinginmat inigtirninnga titiragninngalu una
llinniaqtuliriyiitkunnut Maliganga.

Ihivriugtauyut ILPA-nganit ilaliutiyakhaq ihivriugniq 1UT-mit, piyaungittug. Tamna Minista
pitquyaungittuq titiraghimayumi Maligagmi, titiraghimayumiluuniit ILPA-nganit, ihivriuriami
ILPA-nga himmiquyauyuqlu. Taimaalu, ILPA-nga piyakhangit pimmariktumik piyut tamna
ihivriurut pigangittut tainiinnik pipkaidjutigiyaa tamna ihivriugtiuyuq himmiriami ILPA-mut.
Tamna Minista qaangiutiyaa piyunnautinga uumannga kiudjutingani ukununnga kingulligpaaq
taiguagakhaq ukunannga llitariyauyuq Katimayiit tukhiutimik ihuarhigiami ILPA-nga tamna
maliganga aadjikutariyaugiami himmautiliughimayuq Maligamut.

4.2. Qanuqtut ILPA-nga aadlangurniaqga

llangani 43(1) ILPA-nganit pitquyaungittuq tamna ihivriurut ilaliutiniaruknaghiuq pigiaqtitautit
aadlanguqgtirumi  ILPA-nga. Kihimi, ilangani 43(2) ihariagiyug IUT qanurittaakhaa
aulapkaininngillu ihivriugtauyukhaq atauttikkut.

Nunavut Maliganga, titiraghimaninngani 23(1) (n), pipkaidjutiyuq Maligaliurvik maligaliuriami
tammagtailigiami atuligtitauninngalu Inungit ugauhingit. Kihimi, tuniplugu naunaipkaininnga
ILPA-mut ilaliutihimayuq Angirutimut, kitut ihuarhaghimayut ILPA-nganit ihariagiyauniagtuq
amihumik naunaitkutamik ugaqatigiiknigmik iluitgiagtumiklu naunaiyainiq talvannga piyauyuq
uumannga llitariyauyuq Katimayiit ihivriuriami tamna llinniaqtuliriyiitkunnut Maliganga.

—
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Ihivriugniq ILPA-nganit pilihaaqtauyukhag Ugauhinut Kamisinauyumit tamnalu Ministauyuq
Ugauhilirinigmut pitquyautilik naunairiami inigtirninnga ILPA-nganit.

Unalu, taimaa ILPA-nga maligaryuangittutut ganurittaakhaa piyuqlu naunairiami inigtirninnga
ilanganit angirutingit havaangit Nunavut Kavamanganit, ihumagiyaqqut kitut aadlangurninngit
pipkaidjutigiyauyukhaq ihuaqtumit ugagatigiikninnga unalu ihumagiyakhangit havaanganit,
huug piyuq tamna ILPA-nganit unalu pilaarutingit piliurhimayuq ataanit hivituyumik
taamnaungittumik pimmariktumik pigiami atauhiq angirutinga.

5. HIMMAUTILIUQHIMAYUQ ILPA-MUT UQAUHINGITLU HAVAANGIT NUNAVUT
KAVAMANGANIT

Naunaittumik, tamna Havakvinga ikikliyuumirumayait havaanga Nunavut Kavamanganit. Tamna
Havakvinga naunairumayait qanuraalutinga uqauhingit pilaarutingit angayuqgqaanginnit
nutaramiknik pigiami Inuit ugauhingit ilihapkaidjutimik.

ILPA-nga ilitariyait Inuit ugauhingit ilihapkaigiami quulitgiyauyuq pihimaninnga Inungnut
kinauyaakhaanik pitquhingillu. Taimaa ILPA-nga qginigtut ihuarhigiami havaanga piliurhimayuq
Angirutinganit, qaffiukmangaat ganuraalutinga Inungnut ugauhingit ilihapkaigiami ihuangittug.
Una pipkaidjutiyuglu ihuigiutiyuq taimaa qanuraalutingit pihimayut.

Unalu, Havakvinga ulapiqitigiyuq ihuarhinahuariami ulapiqutingit inigtirninngani uuminnga
llinniaqtuliriyiitkunnut Maliganga aadlangurlugu ILPA-nga. ILPA-nga, tamaivyaknut inuup
pilaarutingit-ittut maligalirinigmut, piliugtaa inuup pilaarutingit hivituyumik pipluni; una
uuktutigillaklugu, inuit tamaita pilaarutilik niruariami gablunaat nunagiyangani/avikturhimayumi
kaanatamiluuniit nirualiggata kihimi  Niruagnigmut Maliganga maliktakhangillu piliugtuq
maliganganik kikligautiniagtaa ganuqtut una pilaarutinga atugtauyug.

Ukunatitut maligaryuangittutut maligalirinigmut, ILPA-nga numiktitauyakhaq pinahuaqtumik.
Tamna Havakvinga ulapiqgitiyug pigamiuk havaangit titiraghimayumi ILPA-ngani ihuaqtumit
ihumagiyangani ihumagilluangittumik qanuriliurutingit, maligangit pinahuarutingillu piyait
ihariagiyangit ILPA-nganit. Talvuuna, ILPA-nga pitqungitait ganuqtut tamna Havakvinga piniagtaa
tikinnahuagtamiknik.

Uumannga ihumagiyaptiknik, ihumagiyaqqullu llitariyauyuq Katimayiit ulapiqitiyut ihuarhikmagu
ilangani 8mit 10mut ILPA-nganit uuminnga “qaliriiktug maligamik ihariagiyangit.” ILPA-nga
quviahuutiquyauyuq ilangit tikinnahuagtamiknik angirutingani kihimi pitquyangittuq ganugqtut
ilihainiq  pinahuarutingit  havaangillu  piliugtauyukhat  tuniyauyukhalluuniit. =~ Hapkuat
tikinnahuaqgtamiknik ilaliutiyuq pitquiqupluni inmingnut-ikayuutauniq atuligtitaulunilu pitquhingnik
inuuplu nakurudjutinga Inungit, atuligtitauluni ilauninngit Nunavut Kavamatkunni.
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6. HIMMAUTILIUQHIMAYUQ AHIRUQTIRNINNGALU PILAARUTINGINNIK
PILIURHIMAYUQ TITIRAQHIMAYUMI ILANGANI 35 UUMANI MALIGARYUANIT, 1982

Piniaruknaghiyuq aadlangugtirumi ILPA-nga taimaatut pinahuaqtanginnik Havakvinganit
pipkaidjutiniagtug ahirugtauninnganut Inungit pilaarutingit tammagqtailiyug titiraghimayumi
ilangani 35 Maligaryuanit. ILPA-nga naunaipkaininnga piliugtug tamna tikinnahuagtamiknik,
pilaarutingit havaangillu ilitariyait Angirutingani unalu inigtirninnga angirutingani piliugtaa ittuq
Nunaqagqaarhimayut angirutingilluuniit pilaarutingit tammaqtailiyauyuq uumannga ilangani 35
Maligaryuanit, 1982.

Kikligaqgtiplugu pilaarutingit ukununnga Inuit ugauhingit ilihapkaigiami taimaa pinahuagtanginnik
uumannga Havakvinga pipkaidjutiniagtuq pilaqutingit uumunnga tikinnahuaqtamiknik
pilaarutingillu piliurhimayut Angirutingani. Tikinnahuaqtamiknik pilaarutingillu ittuq Angirutingani
pigaqtuq maligaryuangata qanurittaahaanik ihuarhaidjutingalu hapkuat tikinnahuagtamiknik
ihumagiyauyukhat akhuraaluk. Nakuugpiagtumik, ILPA-nga naunaipkaininnga piliugtuq
pitquhinga akhuraaluk atayuq ugauhinginnut quulitgiag akhuurutauyuq inuuhinginnut Inungit.
Pinahuarutinga ILPA-nganit pigiamikni tikinnahuagtanginnik angirutingani pihimagiami Nunavut
Kavamanga tuniluni pigaqgtunik Inuit ugauhingit ilihapkaigiami piliuriami iliharutinginnik inigtigtut
uqayuktut Inuit ugauhinginnik.

7. HIMMAUTILIUQHIMAYUQ UNALU UIVIITITUT MIKITQIYAUYUNIT PILAARUTINGIT

Havakvinga Ugauhilirinigmut ~ Kamisinganut  naunaiquyauyut uqauhingit  pilaarutingit
piliurhimayumik uumai llitarivauyut Uqauhinigmut Maliganga unalu Inuit Uqauhinginnut
Tammagqtailinigmut Maliganga ikayuqtauyut pimmariktumiklu piyauyut avikturhimayumi
iliharvinginnit. Havaavut ikayuriami pingahuuyut aadlatgiinguyut uqauhingit nunallaangit. Uumani
aktikkulaangani, ihumagiugut aadlanguqtigniq uumunnga llinniaqtuliriyiitkunnut Maliganga
pilaqutiniaqtug uumunnga Uiviititut mikitgiyauyunit ugauhingit ilihainiq pilaarutingit ihariagiyuq
ihuaqtumik uqgaqatigiikninnga himmautingalu uuma Commission scolaire francophone du
Nunavut. llitarilugit tamna llinniaqtuliriyiitkut piumaniaqtut nakuutgiamik kiudjutikhamik
munarinigmiklu, akhuurutauyuq ugauhingit pilaarutingit mikitgiangalu ugauhingit ilihainiq
pilaarutingit ikikliyuumigtakhaungittuq ihuagtuglu aadjikutariikninnga piyakhagq.
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8. INIQTIRUTINGA

Kingulligpaaq taiguagakhaq una llitariyauyuq Katimayiit uumuuna [llinniaqtuliriyiitkunnut
Maliganga ilitariyait gaffiuyut talvani Havakvinga ihuaqtumik iliuringitaa Maligag. Kiukmat, tamna
Havakvinga pitquyauyuq aadlanguriami havaangit, tahapkuallu Nunavut Kavamanganit
titiraghimayumi ILPA-ngani.

Ugarhugu himmautingit ILPA-mut unalu Maligag naunaigniaqtaa “tahapkuat piyakhangit
tunngavinga ikayuutikhag Maligamut Pinahuarniq unalu tikinnahuagtamiknik tamainni maligat
aadjikutariiktut’, tamna Havakvinga ganurittaakhaanik ILPA-nga. ILPA-nga munariyaungittug
piligtuq Maligamut Pinahuarniq tikinnahuagtamiknikluuniit; kihimi, pilluarhimayuq pigiami
tikinnahuagtamiknik angirutingani, ukunatitut, atuligtitauniq tammagqtailiplugulu Inuit ugauhingit
naunairiami pitquhimut inuudjutigiyait Inungit hivumuuriami angirutinga ihumagiyait Angirutingani.

Tamna Havakviup ganuriliurutinga ayurnaqtuq taimaa kiudjutingit ihumagilluagmagit avaliittumut
naunaiyainigmut avaliittumut ihariagiyangit ILPA-nganit. Himmautiliughimayuq nakuungittumik
piniaqtuq kikligarlugu tamna Havakviup havaangit ILPA-nga naunaipkaininnga, ilitariyait
akhuurninnga havaanga uqauhinginnut pitquhimi nungulaittuglu hivunigmi Inungit. Taimaa,
pigagtug gayangnautilluaghimayuq piliuriami ayurhautigiyangit ILPA-nganut pipkaidjutiniagtaa
uuktuutinga ayurhaqtiglugu.

ILPA-nga pingittuq naunaiyariami ganuriliurninnga kitu ilihainiq pinahuarutingit havaangillu
tuniyauyut Nunavunmi. Pihimaplugu Quulitgianguyuq Apirhuiviit Kaanataup Arsenault-Cameron
ihumaliurutinganik, kavamatkut quviagiyait hivituyut gayagininnga qanuqtut ihuarhaqtait
uqauhingit pilaarutingit. Talvuuna, ihariagiyaungittug aadlangurami ILPA-nga naunairiami tamna
Nunavut Kavamanga pigumi angirutinga tunigiami Inuit uqauhingit ilihapkaigiami nutagganut
atiliurhimayut ilihainigmut pinahuarutingit.

Aadlangugtirumi ILPA-nga talvuuna pinahuagtanginnik llinniaqtuliriyiitkunnit ikikliyuumirumitku
uqauhingit havaangit Nunavut Kavamanganit. Nakuuyumik hiamitigninnga Inungit ugauhingit
akhuurutauligtuq, Inuit ugauhingit mikhighimmaaqgniaqtuq aturninnga gilamiugtumik piluni.

lhuagtumik  Nunavunmi Nunataarutit Angirutinginnit akhuuqugiami inmingnut-ikayuutauniq

pitquhinga inungnullu nakurudjutinga Inungit, taimaa ILPA-nga naunaipkaininnga unalu OLA
ilitariyait piinarialik tammagtailininnganut atuligtitauninngalu Inungnut ugauhingit pilaarutingit.
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1. NAUNAIPKAINIQ

Apitilirviani 2, 2016, Havakvinga Uqauhilirinigmut Kamisinganut tuniyait kiudjutinga ukununnga
llinniaqtuliriyiitkut himmautiliughimayuq 2008mut llinniaqtuliriyiitkunnut Maliganga.

Talvanngaanit, llinniaqtuliriyiitkut ihuarhiyait ilangit havaangit himmautiliuhimayangillu,
iliuraghugillu katimatjutikhamut Maligakhamut 37, Maligaq Aadlanguriami llinniaqtuliriyiitkunnut
Maliganga unalu Inuit Uqauhinginnut Tammagqtailinigmut Maliganga, Maligaliurvikmi Qigaiyarviani
7,2017.

lidjirurviani 20, 2017, piyugut tamna Havakviup Taiguagakhag uumani 2016 Uqaqatigiikninnga
Himmautiliughimayuq ukununnga llinniaqtuliriyiitkunnut Maliganga maliktakhaglu uuminnga
Maligakhamut 37  tuniyuq aadlanik  naunaitkutanik  ihuarhaiyiinganut  havaangit
himmautikhanginniklu.

Piyugullu, lidjirurviani 20, 2017, titraghimayuq Ministaup Tugliata Kathy Okpik-mit, ugaqtuq
havaanganut Havakviup Uqauhilirinigmut Kamisinganut tuniyauhimayuq Apitilirviani 2, 2016,
kiudjutinga. Aadjikutariyaanik titiraq ilaliutihimayuq (Naunairvik).

Tuniligtavut Tikkuagtauhimayut Katimayiit maligainnut uuminnga Havakvinga Ugauhilirinigmut
Kamisinaup Apitilirviani 2, 2016, Kiudjutinga ukununnga llinniaqtuliriyiitkut taimaa ihumagiyavut
titiraq hivulligpaanga titiraghimaninnga tukhiutinik ukununnga Tikkuagtauhimayut Katimayiit
maligainnut.

Una tukhiutinga Maligakhamut 37 tuniyuq aadlanik ugagtangit uumunnga Tikkuaqtauhimayut
Katimayiup ihumagiyakhangit piyuq uumunnga Maligakhamut 37.

Naunaiglugu tamna havaanga Uqauhinut Kamisinauyuq tadja inuittuq, Apitilirviani 2, 2016,
Kiudjutinga ukununnga llinniaqtuliriyiitkut una tukhiutinga Maligakhamut 37 naunairiami
iliharviup ganuqtut ihumagiyanganik Havakvikmut.

Upalungaiyariami ublumiup  tukhiutinga, ihumagiyavut ~ Nunavunmi  Nunataarutit
Angirutinginnit (NLCA),  Inuit  Uqauhinginnut ~ Tammaqtailinigmut ~ Maliganga  (ILPA),
ayuirhagtaminik havaangit maligaryuangatani unalu Nunaqgagqaarhimayut maliganga, piyunullu
havaaqg maliganga.

12
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2. AADLANGUQTIRUMI INUIT UQAUHINGINNUT TAMMAQTAILINIQMUT MALIGANGA
(ILPA)

Kiudjutiptikni ukununnga llinniaqtuliriyiitkut (Apitilirviani 2, 2016), ugaqtavut “lhumagiyaptikni,
Ministauyuq llinniaqgtuliriyiitkunnut  piyunnautigangittug ihuarhigiami  himmautigiamiluuniit
ILPA-mut titiraghimaninnganut ihivriugniq uuma llinniaqtuliriyiitkunnut Maliganga.’®

Titiraghimayangani Havakvinganut Ugauhilirinigmut Kamisinganut, Ministaup Tugliata Kathy
Okpik, pitqutigiquplugu llinniaqtuliriyiitkut (talvangaanit titiraghimayumi “tamna Havakvinga”),
uqaqtuq pitquyangit ihivriuriami llinniaqtuliriyiitkunnut Maliganga pittailingitaa tamna Havakvinga
naunaipkariami himmautingit ILPA-mut ilanganik uuma “pilaarutinga Maligaliurvikmit piliuriami,
ihivriuriami, aadlanguriami maligat”.”

Titiraghimaninngani piliurninnga, ihivriugninnga aadlanguqtirninngalu maligat, kihimi, Ministaup
pittaarninnga pittaaqtuq malruuknit maligaryuangata tunngavinginnit: Maligaliugvikyuarmit
atanniqtuitjutiqarniq unalu Maligaliugvikyuarmit piumayanganik.

Maligaliugvikyuarmit  atanniqtuitjutiqarniq  pihimayaa Maligaliurvikyuanga “piliurumagumi
pingitkumangitkumi kitut maliganga qanugqtut.”® Humaangittuq una akhuurutauyuq piyunnautinga
gaangiutigiami maliganganut, Maligaliugvikyuarmit atanniqgtuitjutigarniq imaatutlu ittuq
Maligaliurvikyuanga pittailittaaqtaa gaangiutinga maliganga ganurittullu hivunigmi maligat.

Maligaliugvikyuarmit ~ atanniqtuitjutigarniq  atuqtauyuqlu  pittailigiami ~ naunaipkaiinnga
maligaryuangata himmautingit Aatuvaami Maligaliryuangani. Piyuq uumunnga ilangani 1
Maligagmik pimmariktumik piyuq Maligaryuangata Himmautingit,® pilimaittut “Ministauyuq
Nan’ngariyauyunit” uuminnga “tunilimaittut pigiaqtittiniq pigiagtitauhimayuq pipkaidjutigiami”
ilanganik aadlatqiit ukunannik maligaryuangata himmautingit.

Maligaliugvikyuarmit piumayanganit, aippaami, piliurhimayut piyunnautingit pilaarutingillu
quviagiyauyut ukunanit Maligaliurvikyuanga maligaliurvinginluuniit ihariagiyauyut havaamikut
maligaliugtiuplutik. lluani ittut piumayangit tamaangungittumik piliurhimayut kituni titiggani, kihimi
apirhuiviit naunainiagtaa piyunnautinga Maligaliuqvikyuarmit piumayangit naunairumi piyut
ihariagiyanginnik uuktuutit. Nunavut quviagiyait ilangit Maligaliugvikyuarmit piumayanginnik unalu
Aatuvami Maligaliryuangalu, piqutinganit ilangani 16(1) Maligaliurvikmit ukuatlu Maligaliurvikmi
Hivuligtingit Maligag.

8 HAVAKVINGA UQAUHILIRINIQMUT KAMISINGANUT, llinniaqtuliriyiitkunnut Maligangihivriugniq — Kiudjutinga
ukununnga llinniaqtuliriyiitkut himmautinganut 2008mut llinniaqtuliriyiitkunnut Maliganga, Apitilirviani 2, 2016,
Igaluit, makpiraangani 5, ilangani 4.1.

7 ILINNIAQTULIRIYIITKUT, Titiraghimayuq Havakvinganut Ugauhilirinigmut Kamisinganut Nunavut, lidjirurviani 20,
2017, m. 1, ilangani 1.

8 Peter W. HOGG, Constitutional law of Canada: loose-leaf edition (Maligaryuangata maliganga Kaanatamit: titiragmi
titiraghimayuq), tallimautaa titiragninnga, Scarborough, Carswell 2007 uumani 12-1 [Hogg].

9S.C. 1996, c. 1.
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Naunaipkaininnga Maligakhamut Maligaliurvikmut naunaigniaqtuq piyug havaakhamut,
talvuunalu munariyauyuq Maligaliugvikyuarmit piumayanginnit. Piumayanginnit piliurhimayut
ihariagiyanginnit, Ministauyuq llinniaqtuliriyiitkunnut naunaiqtakhaa hulilukaarniq  kitunut
piumayanginnit piyait ganittumik atayuq quvianinnganut Ministaup havaanginnut hilataanit
pipkaidjutauyuq hakuigtinniagtaa ganuraalutinga inmikkuurninnganik ihariagiyauuq havagiami
tahapkuat havaat nakuuyumik.'©

Piumayanginnit kihimi atuqgtauyut pittailigiami hilataanit nutgagtitaunigmik aulapkaiyumit
Maligaliurvikmit maligaliriyiingillu. Nalunaqtuq piumayanginnit atugtaunginnarialik atauhigmit
ministamit pigiamikni atan’niutiniq aadlamit pitqutigiquplugu titiggigininnga havaanginnit piyuq
kingulligpaami pitquihimaninnga.

Apirhuutinga  pipkaidjutiyuq ~ taimaa  naunaipkaidjutinga Maligakhanut  pittaarumik
maligalirininganit.

Kiudjutinga hii, kihimi ikikliyuumiriami piumayanginnit ihuaqtukhaq, tainiit pilimaittut. Uumani
Fédération Franco-Ténoise,"" Nunatsiagmi Apirhugvikmi Ihuigiyaminik Uuktuffaaligtut ihumagiyut
taimaa ugauhingit uuma llitariyauyut Ugauhinigmut Maliganga ihuaqtumik naunaittugq ilaliutigiami
angirutinganik makpiraaliuriami Hansard-mik tamarmik titiraghimaluni Qablunaatitut Uiviititullu.
Apirhuivinga naunaigtaa Maligaq pigangittut ganurliurutiyut tainiit ihariagiyauyuq pipkaidjutigiyaa
Uqgagtittiyi Maligaliurvikmit talvani piyunnautinga Hansard makpiraaliurhimayugq.

Tamna Inuit Uqauhinginnut Tammagqtailinigmut Maliganga (ILPA) unalu llitariyauyut
Uqauhinigmut Maliganga (OLA) pikpat taimaa tallimani ukiunguraikpat, unaluuniit Maligaliurvik
ihumaliugtaaqtug, ILPA-nga OLA-ngalu ihivriugtauniaqtut unalu aadlat maligalirinigmut
maligalluuniit Maligaliurvik naunaipkarniaqtait. Una ihivriurut ilaliutiniaruknaghiuq pigiaqgtitautit
himmautikhanganut OLA-mut uumunngaluuniit ILPA taimaa naunairiami hapkuat maligat piyait
huuq pinahuagtangit.

Pigaqtug aadlanik ihumaalutingit pipkaidjutigiyaatigut inigtigtait, taimaa Ministauyuq
llinniaqtuliriyiitkunnut quviahuktillugu Maligaliugvikyuarmit piumayanginnit unalu pilaarutingit
pipkaidjutiyaa naunaipkaininnga uuminnga Maligakhamut tuniyug himmautingit ILPA-mut,
Nunavut Kavamanga kikligaqtitaat hapkuat piyunnautingit ganuraaluukninnganik.

Maligaliurvikmi unalu Maligaliurvikmi Hivuligtingit Maliganga

Hivulligpaami, piyugq uumunnga Maligaliurvik unalu Maligaliurvikmi Hivuligtingit Maliganga,
aturiami  hapkuat piumayanginnit unalu piyunnautingit, Maligaliurvik maligaliugtingillu
ihumagiyakhait ~ maliktaghaingitiu  itqumatjutiingit ~ Inungnut  Qaujimajatugangit.  Inuit
Qaujimajatugangit ilaliutiyuq, aadlanit, ihumaliurniq ugaqatigiikhutik angigatigiikhutiklu, ikayuqtuq
niripkarhugillu ilanginnik nunagatigiiktaminiklu, havaqgataigiikhutiklu nakuuyumut pipkaidjutiyuq.

10 Kaanata (Aatuvami Maligaliryuanga) v. Vaid, [2005] 1 S.C.R. 667, titiraghimaninngani 4mit 7mut.

" Nunatsiagmi (Apirhuivikmi Ihuinaaqtunut Ikayuqtinga) uumunnga Fédération Franco-Ténoise, 2008 NWTCA 6,
piiqtuq ihuigiyaminik pigiami Quulitgiamut Apirhuiviimut Kaanatamit qin’ngiyauyuq.
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Una maligaqg aadlamik ilitariyait taimaa Ministauyuq munarinigaqtug tamainnut piyut
Havakvingani talvunga Minista pittaagtaminik. Talvuuna ministaup aktikkulaanga
ganuriliurutikhanik piniagtuq kikligarluni Havakvikmut titiraghimayumi ministaup piyunnautinganut
unalu maligalirinigmut munariyauyuq havakvinganit.

Imaatut, nalunaqtug minista munarinigarniagtug piyunnautinganiklu pigiami maliganganik
pitqutigiquplugu aadlamik havakvinga unaluuniit maligalirinigmut munariyauyuq taafumannga
havakvinganit talvani aadla minista tuniyauyuq munariyakhanganik.

Kangirhipkaininnga Maliganga

Kangirhipkaininnga Maliganga (lA) ihariagiyug maligalirinigmut, ikayuutauyuq taimaatut,
takuyauyukhaq imaatut “ihuaqtumik, angiyumik inminik ihumagiyamiknik” pitquhiq taimaa
“nakuutgiaq naunaiqtaa inigtamiknik hunavaluit.” llangani 11 IA-mit tuniyuglu tamna
naunaipkaininnga ittug uumani maligalirinigmut piliugtuq ilanganik tamna maligalirinigmut
ikayuqtuqglu kangirhigiami aktikkulaangit huuglu piyuqg.

ILPA-nga naunaipkaininnga naunaittumik piliugtug ihuarhidjutikhaanik piyuq ihuarhigiami
ayurhaqtidjutigiyaa pipkaiyuq Inuknut ugauhingit kavamatkunnit maligangit ilaliutininnganik unalu
inunginnullu pitquhingit. Talvuuna, ILPA-nga ugaqtitauyukhat taimaa hunavaluit pigiamikni.

ILPA-NGA OLA-NGALU

ILPA-nga ilitariyait gayangnagninnga ganurittaakhaanik Inungit uqauhingit, havaanga Nunavut
Kavamanga titiraghimayuq uumani Nunavunmi Nunataarutit Angirutinginnit (NLCA),
ihariagininnga kiugiami tammagqtailiplugu atuligtitauluni Inuit ugauhingit uuminnga ugauhingit
ilihainigmut.

Unalu, pipkaidjutiyuq kitut ministait Maligaliurvikmit piliuriami tunigiamilu himmautingit ILPA-mut
hakuigtiniagtaa uuktuutinga ilanganik 2(2), tuniyuq atan’niutiyuq ILPA-mut tamainnit aadlat
ganuriliurutigiyangit, uumangaungittumik /nuup Pilaarutingit Maligaq. Naunairiami talvangaanit,
taimaa tamna Havakvinga pitquyuq, pipkaidjutiniagtuq qanuriliuriami talvani kitut ministait kitunit
havakvinit tuniyug himmautingit ILPA-mut taimaa piiyariami tamna Havakvinga ganuriliurutiit
angirutaungittunit.

OLA ihariagiyuglu tamna Ministauyugq Ugqauhilirinigmut munarigiami naunaiyariamilu havaaga
tamna Havakvingit Nunavut Kavamanganit titiraghimayumi ILPA-nga ihivriuriamilu maligangit
maliktakhangillu Nunavut Kavamanganit naunairiami aadjikutariikninnga, angiqatigiiktuq
ILPA-mut, hapkuatlu atuligtitaugiami tikinnahuagtamiknik OLA-mut ILPA-lu. Piffaaligtut, Nunavut
Kavamanga tuniyuq naunaittumik piyunnautingit taafumunnga Ministauyuq Ugqaubhilirinigmut
tuniyait avataanut ILPA-nga OLA-ngalu tamainnut maligat Nunavut Kavamanganit.
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Nunavut Maligangit Atinganik Maligaq

Titiraghimayumi Havakvinganut Ugauhilirinigmut Kamisinganut, tamna Havakvinga pitquyait
tamna Nunavut Maligangit Atinganik Maligag tuniyaa llinniaqtuliriyiitkut piyunnautinganut
ihuarhigiami ILPA."? Qayagittiaqgtumik taigugtuq Maligagmik, kihimi, ikayughugu aadlamik
naniyanganik.

Tamna Maligaq uqaqtuq:

“Kihimi naunaighimakpat, hivuligtinga Havakvinga timiqutigiyangilluuniit unalu Ministanga
munarinigatugq iliurariami Maligaq hivumuugtigluni maliganik aadlangurninnganik.”

Talvani Ubluirviani 21, 2013, Maligaq ilitariyait tamna Minista Munarinigaqtuq Ugauhiinut
hivuligtiuyug ILPA-mut. Ihuarhiyait lidjirurviani 11, 2016, tamna nutaaq Maligaq piliugtuq
ilaliutaungittuq, ihumagiyuq llihaqtuliriyiitkut munariyakhait llanganik 8mik 9miklu. llihimayut
taimaa llinniaqtuliriyitkut munariyakhait inigtirninnganik piyakhangit [ILPA-nganit piyuq
ilinniagtulirinigmut.

Imaa, Maligaq naunaittumik ugaqtuq talvani maligag himmautingit tuniyauyug Ministamut
aadlamit Hivuligtiuyumit Ministamit. Una taimaatut piyuq Nunavut llihariaqpaallivingit
Maliganganut, Nunavunmi Igluliriryuakkut Kuapuriisingat Maliganga, unalu Qulliq Alruyaqtuqtunik
Ikumajjutiit Maliganga.

Ukunatitut kangirhipkaininnga ikayuqtauyuq ilanganit 8 ILPA-nganit pimmariktumik piyuq
havaanga piyuq ilihainigmut. Hapkuat havakviingit piliurninnga, pivallianinnga, inigtirninngalu
ilihainigmut piliurninnga. Talvuuna, piyunnautinganut uumannga Ministauyuq
llinniagtuliriyiitkunnut titiraghimayumi ILPA-nga atuligtitaugiami maligaq piliurninngalu Inungnut
ugauhingit ilihainiq, naunaittuq titiraghimayumi ILPA-ngani.

llitariyauyuq Maligaliugtuq Katimayiit

Kingulligpaami, unipkaanga Maligakhamut 37 ikayuqgtaalu havaanga tamna Ministauyuq
llinniagtuliriyiitkunnut quviagingitaa piyunnautinga ihivriuriami ILPA-nganik.

2013mi, Kiinauyanut lhivriugtiryuaq Kaanatamut tuniyuq taiguagakhamik ganurittaakhaanik una
inigtirninnga  pinahuarutinginnik  titiraghimayuq uumani llinniaqtuliriyiitkunnut ~ Maliganga.
Kiinauyanut Ihivriugtiryuanga piliugtuq aadlatqiit pigiaqtitautit iliuraqtuq amihunik munarigiami
talvanngaanilu piyakhag uumannga ihuarhigiamiing maligalirinigmut taimaa ikikliyuumigniaqgtuq
Inuit ugauhingit havaangit uumunnga llinniaqtuliriyiitkut.

Talvuuna, llitariyauyuq  Maligaliuqtuq = Katimayiit  piliurhimayuq  ihivriuriami  tamna
llinniaqtuliriyiitkunnut Maliganga taiguagakhangalu ukunanit Kiinauyanut lhivriugtiryuanga.
Piliurhuni una llitariyauyuq Katimayiit naunaiyariami una, Maligaliurvik atuqtaa pilaarutingit.
litariyauyuq Katimayiit, talvani Ministauyuq llinniagtuliriyiitkunnut ilauyuq, pilimaittug
nanmininnganik piumagumi qaangiutilimaitaa naunaighimayuq huuqg unalu aktikkulaanga
ilaliutigiami tamna ihivriurut aadlanut maligat talvani pigangittug piyunnautinganut.

2 ILINNIAQTULIRIYITKUT, Titiraghimayuq Havakvinganut Ugauhilirinigmut Kamisinganut Nunavut, lidjirurviani 20,
2017, m. 2, ilangani 1.
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3. MALIGARYUANGITTUTUT MALIGANGIT

Kiudjutiptikni ukununnga llinniaqtuliriyiitkut (Apitilirviani 2, 2016), ugagtavut “Unalu, taimaa ILPA-
nga pigaqtuq maligaryuangittutut ganurittaakhaanik piyuglu naunairiami inigtirninnga ilanganik
angirutingit havaangit Nunavut Kavamanganit [...]"13

Titiraghimayangani Havakvinganut Uqauhilirinigmut Kamisinganut, tamna Havakvinga ihuittumik
pittailiyaa maligaryuangittutut qanurittaakhaanik ILPA-nganit.' Tamna naunaipkaininnga
ILPA-nganit ugaqtugq:

“Kangirhiyuq, taimaa akhuurutauyumik qanurittaakhaanik akhuurutingit ugaqtauyut
akhuurutingillu  tikinnahuagtamiknik ~ uuminnga  Maligag,  uumanilu  maligaq
piyunnautinganut unalu ilanganit 15, 25mit 27mut uumanilu 35 Maligaryuanit, 1982, tamna
Inuit Ugauhinginnut Tammagqtailinigmut Maliganga quviaginiaqgtaat maligaryuangittutut
ganurittaakhaanik maligangani;”

Humaangittuq ~ maligaryuangittutut ~ qanurittaakhaanik, ILPA-nga  taimaaqtitaulimaittugq
aadlangugtauluniluuniit maliganit. Una ungahiktinnaittumik Maligaliugvikyuarmit
atanniqtuitjutiqgarniq, pipkaidjutiyuq ilanganik ganurittug inmikmut piyuq pittailiniit maliganganut,
kihimi  pittailiyug maliganut pihimagiami piyunnautingit taimaariami aadlanguriamiluniit
maligagmik.

Maligaryuangittutut maligat, kihimi, nutgaqtitaunginnarialik aadlangurlugilluuniit naunaittumit
maligagmut ugaqtaminik. Maligakhamut naunaittumik aadlanguqtaa ilangani 8 ILPA-nganit
quviagiyakhaa ihariagiyangit naunaittumik maligamut pinahuaqtait. Taimaa, pinahuaqtanginnik
aadlangurninnga aadlangurniaqgtaa ilangani 8, aadlangulimaitaa tamna maligaryuangittutut
ganurittaakhaanik ILPA-nganit.

13 HAVAKVINGA UQAUHILIRINIQMUT KAMISINGANUT, llinniaqtuliriyiitkunnut Maligangihivriugniq — Kiudjutinga
ukununnga llinniaqtuliriyiitkut himmautinganut 2008mut llinniaqtuliriyiitkunnut Maliganga, Apitilirviani 2, 2016,
Igaluit, makpiraangani 6, ilangani 4.2.

4 ILINNIAQTULIRIYIITKUT, Titiraghimayuq Havakvinganut Ugauhilirinigmut Kamisinganut Nunavut, lidjirurviani 20,
2017, m. 3, ilangani 4.
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4. NUNAQAQQAARHIMAYUT PILAARUTINGA UKUNUNNGA INUIT UQAUHINGIT
ILIHAINIQ

Kiudjutiptikni ukununnga llinniaqtuliriyiitkut (Apitilirviani 2, 2016), ugagtavut “lhumagiyauyuq
aadlanguqtirumi ILPA-nga taimaatut pinahuaqtanginnik uumannga Havakvinga pipkaidjutiniaqtuq
ahirugtirningani Inungit pilaarutingit tammagtailiyauyut titiraghimayumi ilangani 35 Maligaryuanit.
ILPA-nga naunaipkaininnga piliugtug tamna tikinnahuaqtamiknik, pilaarutingit havaangillu
naunaigtait Angirutingani unalu inigtirninnga angirutingani piliugtaa ittut Nunagagqaarhimayut
angirutingilluuniit pilaarutingit tammagtailihimayut ilangani 35 uumannga Maligaryuanit, 1982.”'°

Titiraghimaninngani Havakvinganut Ugqauhilirinigmut  Kamisinganut, tamna Havakvinga
pipkaidjutigiyaa tamna “Nunaqaqqaarhimayut ugauhingit pihimayait ilangit maligaryuangata
ganurittaakhaanik.”'® Kihimi, tamna Havakvinga ilitariyait ukuanginnait Qablunaatitut Uiviititullu
ugauhingit quviagigiami malikhugu maligutinga-tammagqtailiyauyut ilihainiq pilaarutingit.

llangani 35 Maligaryuanit, 1982, ilitariyait naunaiqtaalu “ittug Nunagaggaarhimayut unalu
angirutingit pilaarutingit.” NLCA nutaanguyuq nunataarutimut angirutingit ihumagiyauyugq ilangani
35(3) Maligaryuanit, 1982, talvuuna quviagiyaa maligaryuangata tammagqtailinnga.

Nutaat angirutingit tammagtailigiyaat pilaarutingit havaangillu ukunanik Nunagagqaarhimayut
ilauyut Tupilauyaqlu, angigtauyut himmautinganit taimaagninnganut ukuat Nunagaqgaarhimayut
atinga piyullu pilaarutingit. Taimaa nutaat angirutit piyut akuniraaluk uqaqatigiikniq,
titiraghimaninnga angirutingit tuniyauyuq angiumik piyunnautinga naunaiyariami atugtauvaktunut
ganurittaakhainganinginnullu.

Titirarhimaninga Angirutiup 32 NLCA-mit ihariagiyauyuq ikayuutininnganit Inungnut ugauhingit
pilaarutingit, naunaiqtaalu Tupilauyaq hapkununnga havaangit:

(a) tuniyuq Inuit pivikhagautikhanginnik ilaugiamikni  piliurninnganut inungnut
pitquhinginnullu  maliganganik,  piliurninngalu  inungnut  pitquhinginnullu
pinahuarutingit havaangillu, unalu ganurittaakhaanik tunighaininnganik, Nunavut
Nunallaanginni; unalu

(b) uukturahuaq naunairiami Inuit tikinnahuaqgtanginnik unalu pinahuaqgtanginnik
talvani iliuragtaa ukunanik inungnut pitquhinginnullu maligangit, pinahuarutingit
havaangillu uumani Nunavut Nunallaanginni.

5 HAVAKVINGA UQAUHILIRINIQMUT KAMISINGANUT, llinniaqtuliriyiitkunnut Maligangihivriugniq — Kiudjutinga
ukununnga llinniaqtuliriyiitkut himmautinganut 2008mut llinniaqtuliriyiitkunnut Maliganga, Apitilirviani 2, 2016,
Igaluit, makpiraangani 7, ilangani 6.

"6 ILINNIAQTULIRIYHIITKUT, Titiraghimayuq Havakvinganut Ugauhilirinigmut Kamisinganut Nunavut, lidjirurviani 20,
2017, m. 3, ilangani 4.
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Taimaa NLCA-nga nutaaq ayurnaqtuglu qanurittaakhaa, apirhuiviit qin’ngiyut tunigiami
maligatigut havaaq Tupilauyarmut inigtiriami angirutingit havaangit'’. Apirhuivingit naunaigtaallu
Titirarhimaninga Angirutiup 2.9.3 NCLA-ngani ugaqtuq piyakhangit taiguagtauhimangittukhat
piumayanganit Tupilauyup Inuilluuniit.

Kihimi, Nunavut Apirhuiviit Maligalirinigmut  naunaigtaa NLCA ihuarhaidjutigiyauyuq
maligalirinigmut, tuniyauyuqg uumunnga Kangirhipkaininnga Maliganga. NLCA talvuuna
quviagiyakhaa angiyuq ihumagiyamikniklu kangirhipkaininnga ikayuqgtaa ihuarhaidjutigiyanginnik.

Talvuuna, tunigiami tunngavinga ihumaalutigiyauyumut, atauhiq ihumagiyakhait hapkuat
naunaitkutat:

e Hivulligpaami, akhuurninnga uqauhingit aturninnga pitquhimut piyuq, ilitariyauyuq
Apirhuuvinginnit gaffiugtughuni.

e Tugliani, akhuurninnga uqauhingit Inuknutlluaq, angipkarlugu ugagtakhaungittuq. llaa,
pinahuarutinga piliurninnga Inuktitut piyuq hivulligpaami tuglianganilu ilihaininnga
ugaqtauyuq avatqumayumik 30nik ukiunnik, uumani Inuit Ugaqtamiknik ilihainigmut unalu
Uqauhingit Pilaarutingit, talvani NLCA uqaqatigiikhutik naunaigtauyug.

e Pingahuani, nunataarutauyut inmiknik gakunnguraangat naunaigpagaa akhuurutinga
ugauhinganik NLCA-kunnut. Kiudjutingani ukununnga Maligakhamut 37, Atan’nguyanga
Nunavut Tunngavik Inc. (NTI), Aluki Kotierk, ugaqgtug “Inuit inmiknik-hakugikninnga
uqariiyaghimayuq uumani Nunavut Angirutiptikni naunaiqtailihaagniaqtuq taimaa Inuinnait
nutaqgqat ilihagtaulirumik Inuktut iliharutingillu inigtirumitkut angayukhiit iliharvinganit.” 8

Tuniyuq avatinganut, naunaittug angiqtauyuq Inuinnait ihumaliugtait NLCA piliuriami ugauhingit
havaangit, piliugtaalu una tikinnahuagtaminik ilihimapkaiyuq Tupilauyagmut.

Qanuriliurutingani, naunaipkaininnga ILPA-mut ihumaliurhimayuq ayurhautininnganit. Nunavut
Kavamanga ugagqtait tamna Titirarhimaninga Angirutiup 32 NLCA-mit piliugtug angirutinganik
taluvunga unalu Kaanata “piliuriami tunilunilu pinahuarutingit havaangillu kiudjutauyut
ugauhinigmut tikinnahuagtanginnut unalu pinahuaqgtanginnut Inungnut.” Maligaryuangata
ganurittaakhaanik ~ NLCA-mit  uuktuutigiyaungittug,  talvuuna  maliktuq maligamut-
tammagtailiyauyuq pilaarutingit ilihainigmut Inuinnaqgnut piyuq, ilaa, ittug.

Akhuurutauyuq naunairiami himmautingit Inuit uqauhinginnut ilihainiq pilaarutingit ittug uumani
ILPA ahirulimaitaa Tupilauyap angirutingit angirutinga. Tamna angirutinga naunaiyaiyut
nunaryuaptikni tamainnit, ihumagiplugit tamaita qanuriliurutingit piyait tamarmik talvunga
naunaittuglu ILPA-mit.

7 Nunatsiagmi (Apirhuivikmi lhuinaaqtunut Ikayuqtinga) uumunnga Fédération Franco-Ténoise, 2008 NWTCA 6,
piiqtuq ihuigiyaminik pigiami Quulitgiamut Apirhuiviimut Kaanatamit qin’ngiyauyug, titiraghimayumi 77.
18 [http://www.tunngavik.com/blog/news/proposed-gn-amendments-to-education-and-language-laws-wont-solve-
education-crisis/].
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ILPA, kihimi, piliugtuq angiyumik ilanga Tupilauyap maliganga inigtiriami angirutinga. Talvuuna,
taimaa llinniaqtuliriyiitkut ugaqtug aadlangugtirumi ilangani 8 “iliuragtug nakuuyumik kiklinga
maligatigut pilaarutingit”,’® pipkaingittuq kiklikhanganik uumunnga angirutingit angirutinganut.
Qanuriliurutingit, kihimi, takuyauyut nutgagtitauniq inigtiriami angirutinga.

Akhuurutauyug NTI inminik naunaingitaa Maligakhamut 37 ahirugtighimayumik NLCA-mit.
Pigaqtuq, kihimi, naunaigtaa pinahuagtanginnik ILPA himmautingit uuminnga “ikikliyuumiutiyuq”
pilaarutinginnik, uumunngalu Maligakhamut 37 uuminnga “hakuigtittuq Inuit pilaarutingit.”?°
lliuraghimayumut  qanuraalutinga, qganuriliurutiyauniaqtuq, talvanngattauq, ahirugtiriami
NLCA-mit taimaa nunataarutiyut inmiknik ungahingittut.

2005 taiguagakhangani inigtirninnga NLCA-mit, Thomas Berger naunaiqtaa ayurhautingit talvani
ittut nakuuyumik inigtirminnga NLCA-mit akhuraaluk hilataani ittut ugauhingit. Naunaigtaa
pigangittumik Inuktitut ugauhigiyaanik ilihainigmut llihagtunut 12mi nakuungittumik pipkaidjutiyut
sikuugtunut, malruuknut  amihunulluuniit ~ “ilihaivikmi  piumayaungittut”  pitquhinganit,
hakugiktirninngalu  uuminnga “nuulihaaqtunut  naunaitkutinga  hakuiktunik.”  Avaliittuq
ihuarhaidjutikhaq, ihumagiyaminik, inigtirninnga uuminnga “malruuknik uqgaubhilgit [ilihainiq]
ganuriliurut havaktug.”’!

Taimaalu, qayangnaqtuq ganurittaakhaanik Inungit uqauhingit nakuuyumik piliurhimayuq.
Ayuittiaqtut naunaigtaat aturninnga Inungnut ugauhingit Nunavunmi iglungit akhuraaluk mikhiyuq
taimaa 20nik ukiuni, ihumagiyauyuq mikhikhimmaagniaqtug. “Talvuuna, Inuinnaqtun
ihumagiyauyuq tammaligtuq Inuktituttauq naunaiqtauyuq hakuiligtuglu.”??

Maligakhamut 37 pitquyauyuq ihuarhigiami ilangani 8(1) piirumitku “pilutik Inuit uqauhingit
ilihapkaigiami” himmiglugu “pilugu amihuutinga nutarap sikuurvikmi ilihapkaigiami Inuit
ugauhinginnik”. Taimaa tainiit ahirulimaitaraluanga angirutinga uukturiami naunairiami Inuit
tikinnahuagtangit pinahuaqtangillu pinahuarutinginni havaangillu tunigiamiluuniit pinahuarutingit
havaangillu kiudjutauyut tahapkununnga ugauhinirmut tikinnahuagtamiknik, akhuurutauyuq
kikligariami aktikkulaanga naunaittumik pilaarutinga iluani aadjikutaanik piyakhangit talvani
tuniyauyug.

19 ILINNIAQTULIRIYIITKUT, Titiraghimayuq Havakvinganut Ugauhilirinigmut Kamisinganut Nunavut, lidjirurviani 20,
2017, m. 3, ilangani 4.

20 NTI tukhiutingit ukununnga GN llinniaqtuliriyiitkut, Aadlamik Ugaqtangit Titiraghimaninngani 2 — Ugqauhiq
ilihaidjutimut uumani GN llinniaqtuliriyiitkutip Maligamut Pinahuarniq titiraq: “Atayumik Tautuktuuyaaqtuq”,
[http://www.tunngavik.com/blog/news/nti-hiring-of-inuktut-speaking-teachers-key-to-education/].

2! Thomas BERGER, lhuarhaiyiup Kingulligpaaq taiguagakhaq: Nunavunmi Nunataarutit Angirutinginnit Inigtirninnga
Ihumaliuqtuq Kaantranga Angirutinga Tuglianut Ihumaliurutinganut, uumani v-vi, 29.

22 [http://www.tunngavik.com/blog/news/nti-hiring-of-inuktut-speaking-teachers-key-to-education/].
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Taimaalu, naunaittumik pilaarutingit taiyauyukhaq hivituyumik piluni. llangani 8 tadja uqariiyaqtaa
Inuit ugauhingit ilihainiq pilaarutingit piliurhimangittumik piyakhanginnik tamainni ilihapkaigiami
tuniyauyukhag Inuit uqauhinginnik. Tamna qanuraalutinga Inungnut ugauhingit ilihapkaigiami
piyukhaq, kihimi, pigaqtukhaq quviahuutigiami Nunavut Kavamaup havaangit titiraghimayuq
uumani NLCA. Qanuriliulirumik, nan’ngariyauyuq Tupilauyap piumayuq akhuurutauyumik
akhuurumik piliugtukhaq quviagiyaugiami havaangit titiraghimayuq uumani NLCA, piittumik
ihariaginiaqtuq ahirugtigtug angirutinganik.

5. UQAQATIGIIKNINNGA

Kiudjutiptikni ukununnga llinniaqtuliriyiitkut (Apitilirviani 2, 2016), ugagtavut “Nunavut Maliganga,
titiraghimaninngani 23(1) (n), pipkaidjutigiami Maligaliurvik maligaliuriami tammagtailininnganut
atuligtitauninngalu Inungit ugauhingit. Kihimi, tuniyaa naunaipkaininnga ILPA-mut ataninngalu
Angirutimut, ihuarhaininnganut ILPA-nganit ihariaginiaqtuq angiyumik piluni ugagatigiiknigmik
amihumiklu iluittug naunaiyainiq talvanit piyauyugq uumannga llitariyauyuq Katimayiit ihivriuriami
llinniaqtuliriyiitkunnut Maliganga. [...] ihumagiyavut aadlangurninnga pipkaidjutauyukhaugaluaq
ihuagtumit ugaqatigiikninnga unalu ihumagiyakhangit havaanganit, huuq piyuq ILPA-nganit unalu
pilaarutingit piliurhimayuq talvuuna hivituyumik unaunginnaungittuq pimmariktumik piluni
atauhigmik angirutinga.”?®

Titiraghimaninngani Havakvinganut Uqauhilirinigmut Kamisinganut, tamna Havakvinga ugaqtuq
“Tamna pinahuaqgtanginnik aadlangugtaa ILPA-mut ihuaqtumik uqaqtauyaat. Inungit, ilihainiq
tigumiaqtuugatauyut havaqatigiingillu, NTI-kullu, tuniyauyut pivikhagautikhamik tunigiami
ugaqtangit ihumaalutingillu katimatillugit tamaita, ukunuunalu ilitariyauyumik tukhiutingit.”?*

Havaanga ugagatigiami angirutinga iliuraghimayuq nan’ngariyauquplugu Tupilauyaqg.
Piliurninnga ganuriliurutingalu aadlangattaaqtuq piyuq qanuriliurutinganit. Pigalluangittumik
uqgagatigiikninnga aadlangurninngalu pipkaidjutittaaqtuq taimaagtitaullagtauluni
taimaagqtitauluniluuniit kavamatkut ihumaliugtanginnik.

Amigaittut nutaat angirutingit ilaliutiniaqtut ganurittunik piyut ugaqatigiiknigmik ihariagiyauyuq
ilauyunit ihumaalutigiyauyunik. Una aullagtirutikhauyuq ihivriugninnga quviagininnganut
uqgagatigiiknigmik.

Titirarhimaninga Angirutiup 32.3.1 piliugtaa Nunavummi Inuuhilirijikkut  Katimajinginnut
atuligtitaugiami maliktangit unalu tikinnahuagtamiknik uuma Titirarhimaninga Angirutiup 32.
Taimaanit Qigaiyarviani 2002, havaanga Katimayiingit ihumagiyauyuq NTI-kunnit.

23 HAVAKVINGA UQAUHILIRINIQMUT KAMISINGANUT, llinniaqtuliriyiitkunnut Maligangihivriugniq — Kiudjutinga
ukununnga llinniaqtuliriyiitkut himmautinganut 2008mut llinniaqtuliriyiitkunnut Maliganga, Apitilirviani 2, 2016,
Igaluit, makpiraangani 6, ilangani 4.2.

24 ILINNIAQTULIRIYIITKUT, Titiraghimayuq Havakvinganut Ugauhilirinigmut Kamisinganut Nunavut, lidjirurviani 20,
2017, m. 2, ilangani 2.

[ 21 )

\ J

UKIUQ TAMAAT KANGIQHITJUT 2017-2018 UQAUHINUT KAMISINAUP HAVAKVIA NUNAVUNMI I 127



Pitqutigiquplugu inungnut pitquhimullu ihumaalutigiyauyut, Titirarhimaninga Angirutiup 32.3.3
tuniyaa Katimayiingit munarininnga ukunanik, aadlanit hunavaluit, ihivriugtut, makpiraaliugtuq
naunaitkutanik, apiriplutik havaqatigiikhutiklu nunallaanut kavamatkunnullu, uqgaghutiklu
ikayuutautikhamik maliganut, pinahuarutingit havaangillu.

Una Titirarhimaninga Angirutiup ihumagiyuq havaag Katimayiinut ugaqatigiamiknik tamarmiknut
inungnut kavamatkunnullu inigtiriamikni pitquyanginnik. Unaluuniit, havaaq ugaqatigiiliiamikni
anguritinganit avatinganit ugauhingit pihimayuq uumannga Titirarhimaninga Angirutiup.

Humaangittuq pittaaqtuq uqaqatigiikninnga havaangit NLCA-mi, pigaqtuglu ilitariyauyuq
maliganga havaanga ugagatigiami taimaa kavamatkut ihumaliugtangit nakuungittumik
ayurhaqtitaa Nunagaqgaarhimayut piumayanganik. Qanuriliurutiptiknit, himmautiliughimayuq
naunaittuq ikikliyuumiutiyug pilaarutinganik  Inuknut uqauhingit ilihainiq, talvuunalu,
ganuraalutinga maligamut ugaqatigiikkumik.

Titiraghimaninngani ILPA-nganit himmautingit, piqaliruknaghiug angikliyuumighimayuq havaaq
ugaqatigiamikni, hungiutigiamilu. Nunagaqgaarhimayut piumayangit piliurhimayuq angitgiamiklu
akhuurutauyuq, pigaqtuglu talvunga ihariagiyauyuq atayuq ukunanit himmautingit unalu Inuit
uqauhingit ilihainig. Akhuurninnga piniaruknaghiuq nakuungittuq pilaqutingit piniaqtuq, kihimi,
mikiumik naunaittumik. Uumani atuqgtaptikni, havaaq uqaqatigiami kitut ihariagiyauyuq NLCA-mit
kavamaliginirmut havaanguyuq maligalirinigmungaulluangittumik.
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6. INIQTIRUTINGA

ILPA-nga ayurnaqtuq maligat naunaiyarhimayukhaq ayurnaittumik ihariagiyauyumit
ilumuurutiuyut maliktakhallu takugiamilu quviagigiamilu OLA-mut. Tuniyuq hivituyuq havaaq
uuma Ugauhinut Kamisinauyuq Ministauyuglu Ugaubhilirinigmut atuligtitauniq Inuit ugauhingit
piliugtuglu ILPAmik tikinnahuaqtamiknik, kitut himmautingit pinahuagtanginnik ILPA-mut
piyukhaugaluag hivitutgiamik ihivriugniq ILPA-nganit.

Nutaami titiraghimaninngani, Ministauyuq llinniaqtuliriyiitkunnut quviagigingitaa maligatigut
pilaarutinga tunigiami himmautingit ILPA-mut. Hivulligpaami, Qanuriliurutingit Ministauyuq
llinniagtuliriyiitkunnut hapummiutihimangittut piumayanginnit ihariagiyaunginmat
inigtirutininnganut Ministaup havaanginnut. Unalu, hivulligpaanga ILPA-nganit tamainnut aadlat
maligat Nunavut Kavamanganit ikayuqgtaa havaanga ILPA-nga aadlanguqtilimaittuq Ministauyuq
llinniaqtuliriyiitkunnut piliuriami ugauhinigmut havaangit titiraghimayug uumani piyakhangit
pimmariktumik ~ piyuq ilihainigmut  ayurnaittumik  pigiami.  Talvuuna, Ministauyuq
llinniagtuliriyiitkunnut ~ ginirhiayuq ihuarhigiami ulapiqutingit maligatigut aadlangurninnga
ukunuunaungittug maligaq aadlangurninngit naunaigniaqtaa tikinnahuagtamiknik pimmariktumik
piyait Inuit ugauhingit ilihaidjutingit piyauyut.

Unalu, tamna Maligaq talvani Havakvinga ihariagiyait pipkaidjutiyuq maligatigut pilaarutingit
tuninginmagu Ministauyuq llinniaqtuliriyiitkunnut  piyunnautinganik ihuarhigiami ILPA-nga
piyakhangit pimmariktumik piplugu Inuit ugauhingit ilihainiq. Ministaup piyunnautingit iliuragtuq
maligangit pinahuarutingillu, tuniplugu Inuit ugauhingit ilihainigmut havaangit.

Kiudjutiptikni ukununnga llinniaqgtuliriyiitkut (Apitilirviani 2, 2016), uqaqgtavut “Tamna Havakviup
ganuriliurutinga ayurnaqtuglu taimaa kiudjutingit ihumagilluagmat avaliittumut
naunaiyaininnganut avaliittumut ihariagiyangit ILPA-nganit. Himmautiliughimayuq nakuungittumik
piniagtug kikligarlugu tamna Havakviup havaangit ILPA-nga naunaipkaininnga, ilitariyait
akhuurninnga havaanga uqauhinginnut pitquhimi nungulaittuglu hivunigmi Inungit. Taimaa,
pigaqtug gayangnautilluaghimayuq piliuriami ayurhautigiyangit ILPA-nganut pipkaidjutiniagtaa
uuktuutinga ayurhagtiglugu.”

Aadlangugtirumi maligamik ILPA-ngatitut quviagiyaanik maligaryuangittutut ittumik ihariagiyuq
ayurnaittumik  Maligakhamut pihimayuq Ministamit llinniaqtuliriyiitkunnut.  Pigaqtukhaq
naunaittumik maligaq piliurhimayugq ikikliyuumiriami Inuit ugauhingit ilihaininngit pilaarutingit ittug
ILPA-ngani.

Akhuurutauyuglu ILPA-nga naunaitkutigiyaa Nunavut Kavamaup havaangit titiraghimayuq
uumani Nunavunmi Nunataarutit Angirutinginnit piliugtauyuglu Inuit ugauhinganik uuminnga
ugauhingit ilihainigmut. llaliutininnga una angirutinga ILPA-ngani piliurhimayuq quulitgiamik
ganuraalutinga Kavamatkut qanuriliurutikhangit tammagqtailigiami  amihunik  uqauhilgit
pilaarutingit.

25 Ibid, m. 8, ilangani 8.
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Havakvianut Ugauhignut Kamisinamut Nunavutmi
Igaluit, Nunavut

Tuyughimayuk karitauyaqut: langcom@Ilangcom nu.ca

February 20,2017
Titiraghimayuk havagvianut Ugauhignut Kamisinap Munavutmi

Una: Kiunik ukauhiinut havaqvianit Ugauhignut Kamisinap
Mikhaanut himmiknianut maligap lliniagnikmut uumungalu Inuit Ukauhiinut
Munariniinutiu Maligak

Kuyariyumayatga kiuyut Kamisinap havakvianit Ukauhinut, titigakhimayuk September 2,
2016mi, mikhaanut aalanguknianut kangikhinia maligap lliniagnikmut uumungalu Inuit
Ukauhiinut Munariniinutiu Maligak.

Mamianauraluaq kinguvaktuk kiunira. Havaktitga uvangalu havakpakapta ukiahagaaluk
2016 kunniakhugit titiraghimayut mikhaanut maligaup, imaalu ihuakhaknahuakhugitiu
imaalu atuknahuakhugit ihumat ukuatiu inumaaluutinyauyut.

Kiuhimayut inuknit amiraitpiaramik tamaita kunniagianginni imaalu ikayukpiakmatta
havaahaptingnut, titigakhimayut atuktauyaangini kunniakhugit tamaita hivituniuvakiut.
Ukaktaalikiunga haja havakvianut Kamisinap piyaangini titikanik tuyurumayapnik tamainut
ilihaknikmut havaktut hapkuninga llauniaktuk (1) aajiliunganik titikamik tuhaayaptingnik
auyaani 2016 inuknut apihuutikput unalu apihuutikput katimaniinut ilihaktitiyinut unalu (2)
unipkaanialu ilauyuk kanuk aalanguktavut havaahavut havakviptingni talvanga
tuhaayaptingnit inungnit.

Mikhaanut tuhaayaptingnut Ukauhinut Kamisinamit, titiragqunga imaa ilangit titiragtatit
kunniaquyatit, imaalu kiunivut ilainut Kamisinap Ukauhinut titiragtainut.

1. Kiunik naunaitkunmut 4.1: tamapta imaa ihumayugut Kamisina Ukauhinut
ihuangittumik kiuyuk imaa ukakhuni Minista lliniaknikmut-nguuk
aalanguktitinahuakungittuk maligakmik Inuit Ukauhiinut Munagiyaunganut,
taamna kunniakniani 2014-2015mi kimilguktaungmat Maligak llinianikmut.
Aalanguktinnahuaknianut talvunga Inuit Ukauhiinut Munagiyaunganutiu talvunga
ihuaringitakut ihuangitmat imaalu ukpingnaittuk maliganiuknianut Nunavut
Maligaliukditiyiit ukagiangini taimaa, kimmilguinik imaalu maliganiuknikmutiu.

P.O. box 2410 Case postale 2410 (B&T) 973-5023
Igaluit, Nunavut X0A OHD Igaluit (Nunawut) X0A OHOD (867) 975-5103
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Imaalu, angirutigingitakkut Uquahiknut Kamisinap akauhia imaa Inuit Ukauhiinut
Munaginianutlu Maligak tamatkiklugu kimilguktaulraakluni kihiani allangukiaaktuk
ahianit atauhiinakmuungittuk. Unalu ihuagingitakkut imaalu ukpiningitakkut
mikhaanut maligaliuknianut Nunavut Kavamaat maligaliukniinut. Unalu
iltangnaittuk hunauyaahaat kuniaguptigu aatlanganit mikhaanut maligaknut
kimilguiniinut Maligat, imaalu maligaliuktitiyit aturumayaanut hivumuurutinaktik,
aalangutitiiraangamik maliganik aalanguktahanguraangata Maligat aalanit
maliganut aajikiiligiangita imaalu ukauhiit maligatut iliyaangita.

llihimayuhauyugut tamna Minista lliniaknikmut tuniyauhimayuk maligakmik
allanguktigiangingni tahapkua 8 unalu 5 talvanga Inuit Ugauhiinut
Munaginianganutiu Maligaanit (uvuuna Kavamat Nunavut Tiliyaunikmut
Maligaknik Maligak Maligafaangani) Kitu, talvanganit, tiliyauhimavuk
aalanguktaaknia talvunga 8(1) talva Minista ukahimaliktuk atukuplugu.

Taamna kimilguktaaknia Inuit Ukauhiinut Munaginianutiu Maligak, talvana 43(1),
atuktaulimaittuk uvunga, imaalu kimilguktaunia tahapkuninga Inuit Ukausiliugnik
Taiguusiliugniit (IUT) humiitaangat imaaluuniit havakpaknianut ihumagingitiugu
hivulikpaanguluru ihumaliuligumik aalanguktiriigumik maligakmik. Taamna
kimilguktauniakninga maligap ahianit lliniaktiliryikut maliraanit kimilruktauniaktuk
ilikkut.

liniaktirilikkut havaktiit inumangittut taima, aajikutaringitait ihumaita Ukauhinut
Kamisinap taima taamna aalanguktinia uumunga 8(1) ihuinaaktitinianinga
talvunga Inuit Ukauhiinut Munariniinut Maligakmut.

2. Kiunia naunaitkunmut 4.2: Una aalangukkuyaujuk Inuit Ukauhiinut Maligaanut
kunniaktautiahimayuk inungnit. Tahapkua kinaligaak inungnit humitligaak,
lliniaknikmutlu Katimayiit, havaktiit ukuatlu paannait apihuktauhimayut, ukuatiu
Nunavut Tunngavikuriit, apiriyauhimayut kiuyumayaahaita uuma mikhaanut imaalu
takuraptigit apinvagtavut kiuyumajaahaita, titrarumagumikluuniin apiriyauhimayut.
Hapkua kiuhimayut tahapkualu titiraghimayut kunniaktautiakhimaliktut, imaalu
ihumariplugit ilauyaangita maliraliuknigmut tuniyauhimaliktumut Nunavut Ministat
Katimayiinut ukiahaani 2016.

3. Kiunia naunaitkunmut 5: linniagtuligiyikkut inumayut imaa tahapkua maliralaangit
nakuuyumik kavamakagiami maliktahait maliralaaliuliraangamik kavamahaanut
nutaanik atuktut, imaalu hivumut ihumaplutik, naatahatik tiktait. Uvagut ihumayugut
imaalu azhinut ihumayunaitugut kavamat ihuinaaktinahuaklugu, nakuungitmat
maligaliuknianut.

Uva thumania huuk aalangukuyakut:

1. Taamna titiragnia ikayukniaktuk ihuatkiyamik aalanit uuktugtaulikkat
kuatikvikvi mikhaanut ilihaktiinianut Inuktut-kaplunaagtutiu ilihakpalikkata,
una atuktaa titiragniata llangata 4 talvani lliniagtuligiyikkut Maligaani 2008mi
titiraghimatitiugu — taamna maliralaangukhimaplugu titiraghimayaat

P.0. box 2410 Case postale 2410 (B&7) 9755023
Iqaluit, Nunavut X0A OHD Iqaluit (Nunavut) X0A OHO (867) 975-5103
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Katimayiit katimaramik. Haja titrapnia Inuit Ukauhiit Munarinianinganut
Maligak ikayungittuk atuknianut Inuktut-kaplunaatut ilihaknik.

2. Taamna himmirumayaqqut kiuniaktaa tautuktavut ilihaktitiyuhat ikitpiakmata
ukaktaaktunik Inuktut’Kaplunaaktutlu talvanga ilihimayugut tikilimaitakkut
taamna Inuktuinak ilihaktitinik hivuliulugu, kaplunaaktut unaluuniin Uivii-
tutluuniin ilarilugu talva maligakmi titigakhimayumi 8(1) Ukauhnut Maligaani
taja tairuktaukpat.

3. Allangukuyakkut kangihinatkiyak mikhaanut pittaarutainut [nuit
angayukaanguyut nutagait ilihaktitautagiangita Inuktut hivulikpaami, huli
Kavamat Kangighialiklutik maliktahaktik taamna Maligak titigakhimaniani.
Una aalanguktiknik natiiukniaktaa mikhaanut ilihaktitinik [nuktut, kikimi
atuktailingittut ilihaknikmik Inuktut hivulikpaamik ilihaktut angayukhiinit,
ilihakpaliatilugit ilhaktityuhat Nunavutmi.

4. Kiunia naunaitkunmut 6: llinniaqtuliqiyikkut ukpiruhukpiaktut ihumanikmingni
munarinia imaalu utiknialu Inuit ukauhiit Nunavutmi malguk akauhit atuklugit imaa
pikakkat, turaahimakpat, mikhilaaknahuakninganut tamaktailinikmut Inuit ukauhiit
Munavutmi imallu ilihaktut ilihaguigumik ukaktaaliklutik Inuktut. linniagtuligryikkut
ilitariyait tahapkua aalatkiingit kangikhiniit Nunakakaatut Ukauhiit unalu
MNunakakaaktut Inuuhiit. llitariplugu una hivitunia munarinia imaalu atukuplugit
MNunakataaktut inuuhiit, Munakattaaktut ukauhiit ilitanyauhimayut Kanatap
Maligayuangani. Kihimi, ilihaktitiyauyaami Inuktut ilitariyauhimaituk — kaplunaaktut
imaalu uiviititut kihimi talvatuag.

Tamna Nunavut Nunaitta Aviktuninganut Angirut ilakaktuk hivumuukuplugit Inuit
inmiruuningmut imaalu inuuhiit ukuatiu thumanitt inuunikmut, kihimi tamna Angirut
ukakhimaituk kitu ukauhik atuktuhauyuk. Naunaitkut 2(1)(b) Inuit Ukauhiinut
Munarinahuagnianut Maligak titiraghimayuk tamna Maligak titiragtaulimaituk
kaangikluru titiragnia Nunavut Aviktuninganut Angirut havaahait ukuatlu iluit havaahat.
Imaa tauturug, Inuit Ukauhiinut Maligak atuktaulimaituk atuktaunikhaanut
hivulikpaamut havaktuhakhiuknianut ataani Angirutip 23, imaaluuniin ataani kavamat
kaantraknianut ataani Angirutip 24. Tamna linniagtuligiyikkut ihumayut imaa ihumanik
kingupiaktitiuru: Inuit Ukauhiinut Maligak piiktitiimaittuk talvanga titinihimayumik
angirutmi talvani Nunavut Titigviata Angirutaani.

Imaalu, uvanga naunaitkutmit 2(2), Aalat Maligat ilaungitkaluaklugit talvanga Inuit
Ukauhiinut Maligaanit una kihimi Inuuhiknut Pilaarutivut Maligaa Kaanatami. Una
ilikkut naunaittuk Maligak Inuit Ukauhiinut ilitanyaungittuk Kanatap malirainit kihimi
atauhiinak Maligak Inuunikmut Pilaarutivut Maligaa Kanatami ukakhimayaa Ukauhit
Munavutmi Maligaani. llitariyauhimagumi, hakuriknia takunakniaraluagtuk amigaittuni
maligani. Kihimi, pilaanutit itiraghimayut talvani naunaitkutaani 8(1) maliralaanguyut
imaalu aalanguktautaaktuk Nunavut Maligaliuktivikyuangani. Uvagut kingivakkut
taamna Nunavut Ukauhiinut Maligakyuangani imaa aalanguktitauyuhat
pipkaktaulimaitut, imaaluuniin tuluktitiyuk atuknianit, ataani 35 Kanatap
Maligakyuangani angirutaata Nunavut Titikningata.

P.O. box 2410 Case postale 2410 (B8T) 975-5023
Igaluit, Nunawut X0A OHD Igaluit (Munawvut) X0A OHD (867) 975-3103
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Atautikkut, ukuat lliniagtuligiyikkut ilitanyaa akhuugut amigaikyuumiknahuaknia Inuktut
ilihaktitiyihat ikiluagpaktuk, hivumuugutihatlu titikkat atuktahat ilihakvikni Inuktut
ilihaktitiyit atuktahait imaalu ihuaktumik ilihaktitiyinik ilihaktitiyuhat imaalu
ikayuutihainik ilihakfitiyit atuktahainik. Talvunga, llinniagtuligiyikkut havalikniaktut
akhuuklutik ilihaktityit atuktahainik ilihakvikni, titiraklutik Inuit Havakvianut Malirahak,
imaalu thuakhaklugulu Nunavut llihaktitiyit llihaktitiyinguknikmut Maliktahaktik
ihuakhaklugu, atuklugu paanagiiklutik Nunavut Inningnirit llihakvianit. Una
llinniagtuligryikkut lihaktitiyit Havakvik ikayukpiakniaktuk munagilugtt tahapkua
ilihaktitiyit Inuktut ukayuktut ikayuktauyaangita imaalu ilihaktitijutihainik havaklutik, huli
ihumayugut taimaa ihuahiyuumikniaktuk, kihiani hivituyumik ilihaktityumaliklutik
ilihaktitiyit.

5. Kiunia naunaitkunmut 7: linniagtuligiyikkut ilitariyait havaagiyahatik mikhaanut Uivit
ukauhiinut. Turaanganut taafuma Uiviit Ukauhiit hivuliuplugit ukarivaktait apikhukhugit
Kamissin Uiviiitut Ugauhikaktunut Katimayiit Nunavutmi imaalu uivittitut ukayuktut
ukakatinplugit. Una linniagtuligiyikkut maligumayait titirahimayut aalanguktut
tuharapta tahapkunanga. Aturumayait kavamat ihuakhimayut, tamangmik,
tahapkunanut havaahatik titigakhimayuk Maunaitkutap 23 talvani Kanatap Pilaarutip
Maliragyuangni uvanilu Kiuninga unalu naunaitkutaani 157 lliniagtuligryikkut
Maligaani.

Ihumayunga tahapkua titiragtatqa ikayuutauniagtut talvunga ihumaliuknikmut ilauvaktuk

taikani maligaliuknikmut ukunungalu kiuplugit ihumaalutiryatit.

Takikaak, kuyagiyumagiyarit titiragpakkavik uvaptingnut — kuyagivaritlu ilaugavik

ihumagiyaptingnut. Hivumut takuyumayunga hivumuukluta havakatiritiuta ihumanlugu

Inuktut ilihaknik tikinahuaklugu havaklugulu kanuk piyumayavut piyaangini, ihumavut
katilugit, annaknahuaklugit inuit ukauhiit hivuliuliklugu.

Education

c.c.  Minista Paul Quassa, llinniagtuligiyikkut
Minista George Kuksuk, Ukauhiknut, Minista llikutinut, Inuuhiknutiu
Pauloosie Suvega, Ministap Tuklia llikutinut, Inuuhiknutlu
John MacDonald, Ministap Tuklia, linniagtuligiyikkut

P.O. bax 2410 Case postale 2410 (B67) 975-5023
Igaluit, Munavut XDA OHD Igaluit (Munawvut) XA OHD (867) 975-5103
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IHUMAALUUTIGIYAUYUT, IHIVRIUQTAUYUT
UNALU INUIT UQAUHINGIT IHUMALIURUTIT

8.1. IHUMAALUUTIGIYAUYUT

Pitillugu 2017-2018 maniliurnigmut ukiunga,
naunaiqtavut 13nik ihumaaluutigiyauyut.
Hapkunanit ihumaaluutigiyauyut, pingahut
piyut uumunnga nunavunmi timiqutigiyangit,
hitamat haamlatkunnut, pingahut kaanatap
timiqutigiyanginnut unalu pingahut
nanminigaqtut timiqutigiyanginnut.

ILIURAILUGU KATIMATJUTIKHAMUT 1

QAFFIUYUT IHUMAALUUTIGIYAUYUT
ATILIUQTAUYUT

b )b

ILIURAILUGU KATIMATJUTIKHAMUT 3

IHUMAALUUTIGIYAUYUT PIYAIT
NAUNAIYAQTAUYUT ILAGIYANGANIT

Qaffiuyut

llagiyanganit ihumaaluutigiyauyut
Avikturhimayuni 3
Haamlatkunni 4
Nanminigagtumi 3
Kaanatami 3
Nakuungittut/ihuan-
gittug/igihulinag- 0

tug/piliugtauyuq

Qanurittuq Qaffiuyut iquhimayumik
ihumaaluutinga ihumaaluutigiyauyut Atauttimut 13
Pipkaitjutauyut 12
Pittailiyauyut 1 ILIURAILUGU KATIMATJUTIKHAMUT 4
Sl 13 PITTAILIYAUYUT IHUMAALUUTI-
GIYAUYUT NAUNAIYAQTAUYUT
ILAGIYANGANIT
ILIURAILUGU KATIMATJUTIKHAMUT 2 Qaffiuyut
. . a
IHUMAALUUTIGIYAUYUT NAUNAIYAQ- lagiyanganit o utigiyauyut
TAUYUT UKUNANIT TUHAQTIPKAINIQ
Avikturhimayuni 1
Qanurittuq Qaffiuyut .
tuhaqtipkainiq ihumaaluutigiyauyut Haamlatkunni 0
Ugaghutik (katimaplu- 8 Nanminiqaqtumi 0
tik hivayautikkutluuniit) Kaanatami 0
Titiraghimayut (titiraq, Nakuungittut/ihuangit-
kayumiktukkut qari- 5 tug/iqihulinaqtug/piliug- 0
tauyakkutluuniit) tauyuq iquhimayumik
Atauttimut 13 Atauttimut 1
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ILIURAILUGU KATIMATJUTIKHAMUT 5
QAFFIUYUT IHUMAALUUTIGIYAUYUT ATILIURHIMAYUT TAIMAA 2009MI

ILIURAILUGU KATIMATJUTIKHAMUT 6
PUSANTNGUYUQ (%) PIYAIT IHUMAALUUTIGIYAUYUT ATAUHIQMUT UQAU-
HINGIT KATIMAYIIT - 2017-2018

UQAUHINGIT IHUMAALUUTIGIYAUYUT

Pipkaitjutauyut (12) Pittailiyauyut (1) ATAUTTIMUT (13)
Inuktut 10 ihumaaluutigiyauyut | 1 ihumaaluutigiyauyut | 11 ihumaaluutigiyauyut
76.9% 7.7% 84.6%

- 2 ihumaaluutigiyauyut' 2 ihumaaluutigiyauyut
Uiviititut 15.4% 0 15.4%
Qaplunaatitut 0 0 0

12 ihumaaluutigiyauyut | 1 ihumaaluutigiyauyut | 13 ihumaaluutigiyauyut
L AL 92.3% 7.7% 100%

15 Atauhiq ihumaaluutigiyagqut una katinniinnut hitamat ihumagiyainut.
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PIPKAITJUTAUYUT
IHUMAALUUTIGIYAUYUT

1. Piyugut amihunik ihumaaluutigiyauyut
inungmit piyuq uumannga piqalluangittuq
ikayuutingit Uiviititut nunavunmi
timiqutigiyangit. Hitamauyuq
ihumaaluutigilluaqtauyuq hapkununnga
timiqutigiyangit: llinniaqtuliriyiit Katimayiit
Nunallaani Katimayiingit, Havaktunut
Hapummiutingit Angirutinga Havakvinga,
Qikiqgtani Aaniarvinga unalu Inuit
Pilaarutingit lhuarhaiyiit.

Tamna ihumaaluutigiyauyut ihumagiyauyut
pipkaitjutauyut. Ugaqatigiyavut ilangit hapkuat
pipkaitjutauyut timiqutigiyangit ikayurhugit
uuktuqtut ikayuutikhamiknik Uiviititut; angiqtut
havagiami ugaqtiuyumut/numiktigtiuyumut.
Mamianaugaluaq, tamna uuktuqtuq
inigtirumanginnamiuk tamaat havaag, talvuuna
titiggangit tutquumayut umiktauyuq.

2. Piyugut ihumaaluutigiyauyumik
piyuq uumannga naunaitkutaq
Qaplunaatituinnagmik titiraghimayumik
Northmart-mi.

Ihumaaluutinga ihumagiyauyuq pipkaitjutauyut.

Tamna niuvirvik naunaiqtitauyugq, talvannga
naunaitkutaq numiktiqtauyuq Inuktitut.

3. Piyugut ihumaaluutigiyauyumik piyuq
uumannga niruarnigmut titiggangit
Qaplunaatituinnagmik titiraghimayumik
Kugluktukmi.

Ihumaaluutinga ihumagiyauyuq pipkaitjutauyut.

Apiriyugut pipkaitjutimik nutqaquplugu
niruarnigmut havaanga, tamna titiraq
numiktiqtauyuq Inuinnaqgtun nirualigtinnagit.

4. Piyugut ihumaaluutigiyauyumik
piyuq uumannga niruarnigmut
titiggangit Qaplunaatituinnagmik
titiraghimayumik Salligmi.
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Una ihumaaluutinga ihumagiyauyuq
pipkaitjutauyut, kihimi niruarutingit
piliugtaukmata.

5. Piyugut malruuknik ihumaaluutigiyauyut
piyuq uumannga piqalluanginmat
ikayuutingit Inuktitut Igaluit milvinga
munariyaunigmut nayugangani.

Hapkuat ihumaaluutigiyauyut ihumagiyauyut
pipkaitjutauyut. Ugaqatigiyugut milviup
titiggigininnganut naunaipkarhugit
maligaqaqtut ukununnga Inuit Ugauhingit
Tammagqtailirinigmut Maliganga

tunigiami ikayuutingit Inuit ugauhinginni.
Naunaiyarniaqqavut uuminnga
ihumaaluutigiyauyumut.

6. Piyugut ihumaaluutigiyauyumik
piqalluanginmat Havaktut ugayuktut
Inuktitut Royal Bank Manigarvingani.

Taamna ihumaaluut ikpigiyauhimayugq.
Ugagqatigiyavut maniqarvik naunaipkariamikni
maligagaqtut ukununnga Inuit Ugauhingit
Tammagqtailirinigmut Maliganga ikayuriami
Inuit uqauhinginni. Malihaligtait ILPA-

nganut. Naunaiyarniaggavut uuminnga
ihumaaluutigiyauyumut.

7. Piyugut ihumaaluutigiyauyumik
piqalluanginmat ikayuutingit
Inuktitut Kaanatami Maniliqutinganut
Timiqutigiyangit.

Taamna ihumaaluut ikpigiyauhimayugq.
Ugagqatigiyavut timiqutigiyangit naunaipkariami
maligaqaqtut ukununnga Inuit Ugauhingit
Tammagqtailirinigmut Maliganga ikayuriami
Inuit uqauhinginni. Tamna uuktugtuq

piyaa ihariagiyauyuq ikayuutingit Inuktitut.
Kihimi, Kaanatami Maniliqutinganut
Timiqutigiyangit gin’nginnaqtuq pipkaitjutauyut
maligiami ilangani 3 ILPA-mi. Una
ihumaaluutihimmaagqtugq ihuarhaqtauyukhaq
ukunannga OLC kaanatamilu Kavamatkut.
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8. Piyugut ihumaaluutigiyauyumik
piqalluanginmat titiqqat Uiviititut
tuniyuayuq City-nganit Iqaluit.

Una ihumaaluutaut ihumagiyauyuq
pipkaitjutauyut kihimi, pinginnapta
naunaitkutamik uuktugtumit, ihivriulimaitavut
umiktagqut una titiraq. Talvani ihuigiyaukpat
ikayuutaitpat tunilimaittug uuktugtumit,
ihumaaluutinga takunnaitpat humaangittuq
tamna uuktuqtuq ugarumiuk tamna
pipkaitjutauyut timiqutigiyanga ahiruqtaa
tamna Maligagq.

9. Piyugut ihumaaluutigiyauyumik
piqalluanginmat Inuit ugauhingit
naunaipkainiq ikayuutingit katimatillutik
Munarhiliriyiitkunnut.

Taamna ihumaaluut ikpigiyauhimayugq.
Munarhiliriyiitkut mamianaugaluaqtumik
ugagqtut ilihimakmata tuniyuhat naunaipkainiq
ikayuutingit ugaqatigilirumik inungnut.

10. Piyugut ihumaaluutigiyauyumik
naunaitkutaq nappangayuq
Qaplunaatituinnagmik titiraghimayumik
kuukkamut apqutinganut atuliraangamik.

Una ihumaaluutaut ihumagiyauyuq
pipkaitjutauyut kihimi, pinginnapta
naunaitkutamik uuktugtumit, ihivriulimaitavut
umiktagqut una titiraq. Talvani ihuigiyaukpat
ikayuutaitpat tunilimaittug uuktugtumit,
ihumaaluutinga takunnaitpat humaangittuq
tamna uuktuqtuq ugarumiuk tamna
pipkaitjutauyut timiqutigiyanga ahiruqtaa
tamna Maligagq.

11. Piyugut ihumaaluutigiyauyumik
piqalluanginmat maliktakhangit Inuktitut
An’'nguhigiitkut Timiqutigiyangani (HTO).

Taamna ihumaaluut ikpigiyauhimayugq.

Uqaqatigiyavut HTO naunaipkariamik
maligaqaqtut ukununnga Inuit Ugauhingit
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Tammagqtailirinigmut Maliganga tunigiami
titiggat Inuit ugauhinginni. Naunaiyarniagqavut
uuminnga ihumaaluutigiyauyumut.

8.2. IHIVRIUQTAUYUT

8.2.1. QARITAUYAKKUT TITI-
RAQNIQMUT NAUNAIPKAINIQ

Pitillugu 2017-2018 maniliurnigmut ukiunga,
OLC naunaigtitait Nunavut Kavamaup (GN)
tunighaininnga tuhaqtipkainiit Inungnut
tamainni ilitariyauyut uqauhiit garitauyakkut
titiraghugu naunaipkainiq.

Tamna qgaritauyakkut titiraghimayut
naunaipkaininnga piyug ukununnga:

» Munarilugillu angirutinga GN-kunnit
uqagqatigiiklutik qaritauyakkut titiraglutik
tamainni ilitariyauyut uqauhiit

 Piliurlugu ilihimanig GN-kunnit
havaanginnik tunigiami tuhaqtipkainiit
Inungnut ilitariyauyut ugauhingit
aturumayanginnik garitauyakkut titiraqlutik

Pigiami una, garitauyakkut titiraghimayut
aatlatqiinik Kavamaliginirmut pinahuarutingit
ikayuutingillu tuyugtauyut GN-kunnut
havakvingit Inuktitut, Inuinnaqgtun,
Qaplunaatitut Uiviitutlu. Tamna garitauyakkut
titiraghimayut tuyuqtauyut garitauyakkut
titirarviuyunit takunnagtut havakvingait
garitauyakkut pulaarvingit uumanilu havaktut
garitauyakkut atinginnik.

OLC naunaiqtaa taimaa qaritauyakkut
titiraghimayut kiuyauyut piumalluagtamiknit
ilitariyauyut ugauhingit uuktugtup
tuuliirninngalu kiutjutinganik. Ihumagiyaugiami
ihuaqtumik kiuyauyug, kiutjutinga piyakhaq
taimaa 15nik havarutingani uplungani
ittukhauyuq aatjikutaanik ugauhingit
hivulligpaanga qaritauyakkut titiraghimayut.
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NAUNAIQTAUYUT

Atauttimut 160 qaritauyakkut titiraghimayut
tuyuqtauyut 10mut havakviuyut 40miklu
pinahuarutingit ikayuutingillu. Hapkunanit, 32
qaritauyakkut titiraghimayut (25pusantnguyuq
(%)) ihumaaluutigiyut 8 pinahuarutingit
ikayuutingillu kiuyaungittut tamarmikni
uqauhingit. Tahapkuat qaritauyakkut
titiraghimayut ihumagiyaungittut hapkuninnga
ganuriliurutautinik.

128mit garitauyakkut titiraghimayut:"®

+ 27 kiuyaungittut (21pusantnguyuq (%))

« 88 kiuyauyut aturumayanginnik ugauhingit
uuktugtumit (69pusantnguyuq (%))

8 kiuyaungittut aturumayanginnik
uqauhingit uuktugtumit
(6pusantnguyuq (%))

« 5 kiuyauyut aturumayanginnik
uqauhingit uuktugtumit kihimi
avatqukmat 15 havarutingani uplungani
(4pusantnguyuq (%))

Hapkuat iliurailugu katimatjutikhamut
tuniyuq kiutjutinik nampangit kiutjutauyullu
aatlamut uqauhingit:

Kiutjutauyuq nampangit

angigtaungittut. Malikhugu ilangani 12
uumannga llitariyauyut Ugauhinigmut
Maligaq, naunaitkutalik ahirugtigaligtuq
uumani ugauhingit maligangani taimaa
inuit uqalimaitpata ikayuutautipkailutiklu
uumannga nunavunmi timiqutigiyauyuq
ilitariyauyut ugauhingit piumayanginnik.
Qanuriliugtukhat ihuarhigiami
ayurhautigiyainnit pilugillu havaanginnik
naunaighimayuqg uumani llitariyauyut
Ugauhinigmut Maligaq.

128 garitauyakkut titiraghimayut,
88nguyuinnait (69pusantnguyuq

(%)) kiuyauyut tuuliighimaittumik
aturumayanginnik ugauhingit uuktugtumit.
Quulitgiyauyuq kiutjutauyug nampangit
ittug Qaplunaatitut (88pusantnguyuq

(%)), mikitgiagtauq ittuq Inuinnaqtun
(47pusantnguyuq (%)). Namparilluarutinga,
tuuliirninnga pigiami kiutjutimik garitauyakkut
titiraghimayunik Qaplunaatitut naitgiyauyuq
ukunannga Inuktitut Inuinnaqtullu.
Qaritauyakkut titiraghimayut Uiviititut piyut
kiutjutinik gilamivyannuaq tahapkunanit
titiraghimayut Qaplunaatitut, kihimi
mikitgiyauyumik pigaqtuq kiutjutauyuq
nampangit kingulligpaamit.

Namparilluarutinga

Qaffiuyugq Pusantnga kiutjutauyuq (uplunik)
Qaplunaatitut 28/32 88% 1.0
Inuktitut 23/32 72% 1.9
Uiviititut 22/32 69% 0.8
Inuinnaqtun 15/32 47% 3.2
Atauttimut 88/128 69% 1.5
NAUNAIYAQTAIT Ilangit kiutjutingit qaniuyaagpaamik atungittut

Qaritauyakkut titiragtanga naunaipkainiq
naunaipkaiyuq garitauyakkut titiraqtangit
ilaani kiuyauyuittut, kiuyaugaangat,
aatjikutaanik piinarialik tamainni ugauhingit

16 Talvanit 32 tamainni ilitariyauyut ugauhingit (Inuktitut,
Inuinnaqtun, Qablunaatitut Uiviitutlu).
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Unicote titirarutinganik, talvuuna piliugtug
ihumaaluutigiyauyut tuyugtauyumut, taimaa
ganiuyaagpaamik ihuittumik naunaigmat
garitauyakkut qun’ngiarvia. Unicote
titirarutinganik ihuagtut pigagtumik amihunik
atugtakhanginnik.

[ 139



llaani, ilitariyauniq naunaitkutamik
piyanganik, kihimi kiungittut hivulligpaamut
garitauyakkut titiragninnga talvannga
tuniyauyug. Unalu, naunaigtavullu havakvingit
garitauyakkut titirarvigaqtut ihivriurutikhamut
nakuugpiagtumik piyut.

PITQUYAUTIUYUNIK

Ihumagiyauyuq hapkuat ganuriliurutingit,
pitquiyavut hapkuat qanuriliurutingit pigiami
nakuutgiamik ganuriliurutingit taimaa
uqagatigilirumik qaritauyakkut titiraghutik
inungnut. Nunavut Kavamanga hapkuninnga:

« Pigarluni maliktakhamik tuhaqtipkainigmut
inungnut tamainni ilitariyauyut uqauhiit
tunigiami naunaittut ihumagiyangit
kavamatkunni havaktunut, ukuatlu
naunaitkutingit, ganuriliurutingit
ikayuutingillu

« Naunaiyarlugit tamna garitauyakkut
titiraghimayut ugagtamiknik atuqgtut
uqagatigiamikni inungnut naunaiglugulu
garitauyakkut pulaarvingit naunaittumik
naunaigtaa kitkunnut ugagtukhat taimaa
ihivriurninngit

« |hariagiyaupkailugit havaktinginnut
atugtukhat Unicote titirarutinganik
atulirairumik ganiuyaagpaamik

8.2.2. TITIRAQHIMAYUT
TUHAQTIPKAINIQ
IHIVRIUQNIQ

[litariyavut naunaitkutamik uumunnga
nunavunmi timiqutigiyangit tuniyuq
Taiguagakhat, kavamatkut naunaipkaitjutit
taiguagakhat, munarhitkunnit ilitariyauyut
naunaitkutat, taiguagakhat, havaamut
naunaitkutat nivingayullu taiguagakhat
naunaiyarhimalugit tuhagtipkainiit
makpiraaliurhimayut aatjikutaanik Outlook-
mi, tamainni ilitariyauyut ugauhiit. Hamma
ganuriliurutingit, tamaita ilangit ilaliutihimayut:
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2013-2014
2014-2015
2015-2016

=
=)
4=
=
=
©
o
>

Inuktitut 94% |93.7%| 93.2% | 93.4% | 94%
Inuinnagtun 72% | 64.2%|81.7% | 88.7% | 91.7%
Uiviititut 88% |91.8%| 93% |93.7% | 93.2%

Qaplunaatitut | 100% | 100% | 99.4% | 100% | 100%

336mit ihivriugtauyut tuhaqtipkainiit,

302 (89.8pusantnguyuq (%)) ittut
tamainni uumani ilitariyauyut ugauhiit
makpiraaliugtauyullu aatjikutaanik. 336nit
tuhagtipkainiit:

« Tuhagqtipkainiit Inuktitut pigangittut 20nik
(6pusantnguyuq (%)).

« Tuhagqtipkainiit Inuinnagtun pigangittut
28nik (8.3pusantnguyuq (%)).

« Tuhaqtipkainiit Uiviititut pigangittut
23nik(6.8pusantnguyuq (%)).

« 17nguyut tuhagtipkainiit
Qaplunaatituinnagmik titiraghimayumik
(5.1pusantnguyuq (%)).

NAUNAIYAINIQ

Hamna ataani malruunguyut naunaitkutat.
Taimaa Kavamaligiyikkut (EIA) munariyakhait
ayuittiagtumik pihimayut, unalu

naunairiami numiktighimayut tamainnut
ilitariyauyut uqauhiit, tuyuglugillu Nunavut
Kavamanga tuhagtipkainiit tamainnut
havakvingit unalu Havakvinga Hivuligtiup,
hivulligpaaq naunaitkutaq naunaiyaininnga
naunaighimayaa inmiknut tuhagtipkainiit
makpiraaliugtauyut aatjikutamik tamainni
ilitariyauyut uqauhiit.

Unalu, Havakvinga Hivuligtiup makpiraaliugtait
nanminingit tuhaqtipkainiit, munariyavut
tuniplugit naunaiyainigmik.
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Tuglia naunaitkuta tuniyaa naunaitkutanga
uumunnga tuhagtipkainiit makpiraaliugtauyut
malruuknik kavamatkunni timiqutigiyangit,
Kamisinanga Nunavunmi unalu
Maligaliurvinga, munaringmata
numiktirutikhanginnik nanminingit

tuhagtipkainiit tamainnut ilitariyauyut ugaubhiit.

HAVAKVINGIT"

Maniliurnigmut ukiunganut 2017-2018,
unainnagq tuhaqtipkainiit makpiraaliugtauyut
Outlook-kut naunaiyaqtauyut,
titiraghimaninnga naunaiyainigmut hamma:

A = Nakuugpiaqtug (80mit 100pusantmut)
B = Nakuuyuq (65mit 79 pusantmut)

C = lhuagtut (50mit 64 pusantmut)

D = lhuarhiyakhat (Omit 49 pusantmut)

S HAAKVINGA e e e o
HIVULIQTIUP

Nunalingni Kavamatkunnilu

Pivikhaélautikkut D B A A A
N Ao A A
girayuayitkaly A A B A A
llinniaqtuligiyikkut B A A A A
Avatiligiyit B C B A A
Kavamaliqiyikkut'® C B B A A
llagiingnik Ikayuqtit C C A A A
Maniliginikkat - C A A A
Aaniaqtailimayiit A D A A A
Maligaliginiq - - A A A
Havakviup Hivuligtiup™ C D B A A
Havakviup Hivuligtiup?® - - D B B

AATLAT NUNAVUNMI 2014- 2015- 2016- 2017-
TIMIQUTIGIYANGIT* 2015 2016 2017 2018
Kamisinanga Nunavunmi A A A A A
Maligaliurvik D C B A A
Qulliit Nunavunmi

Qanurininganut B A D A A
Arnait Katimayiit

Quillig A‘Irt.J.yaktuqtunlk A ) B A A
Ikumatjutiit

17 Tamna qaffiuyut tuhaqtipkainiit makpiraaliugtauyut havakvikmit mikkauvallaarniarmat ihivriugnigmut pigiami.

18 Tuhagtipkainiit piyut uumunnga Kavamaligiyikkut inmiknik.

19 Tuhagtipkainiit makpiraaliugtauyut uumannga Kavamaliqgiyikkut.

20 Tuhagtipkainiit makpiraaliugtauyut by Havakvinga Hivuligtiup.
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Tamna gaffiuyut tuhaqgtipkainiit makpiraaliugtauyut uumannga nunavunmi timiqutigiyauyuq mikkauvallaarniarmat ihivriugnigmut pigiami.
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NAUNAIYAQTAIT

336mit ihivriugtauyut tuhaqtipkainiit, 302
(89.8pusantnguyuq (%)) ittut tamainni uumani
ilitariyauyut ugauhiit makpiraaliugtauyullu
aatjikutaanik. Una ganuriliurutinga
2.1pusantnguyuq (%) angikliyuumiqtuq
aippaanganit maniliurnigmut ukiunga.
Aippaangani, ihivriugtavut 381 tuhagtipkainiit,
unalu 334 (87.7pusantnguyuq (%)) ittut
tamainni ilitariyauyut ugaubhiit.

Aatla nakuugpiaqtuq ihuarhainiq
tunighaininnga ukuninnga Inuinnaqtun,
angikliyuumighimmaaqtuq 88.7pusantmit
uumani 2016-2017 91.7pusantmut

uumani 2017-2018. Naunaiqtavut
angikliyuumiqtuq 0.6pusantnguyuq (%)
tunighaininngani tuhagtipkainiit Inuktitut
mikhilaagtug 0.5pusantmit tunighaininngani
tuhagqtipkainiit Uiviititut.

Pigaqtuq tuhaqtipkainiit (5.1pusantnguyuq
(%)) makpiraaliugtut Qaplunaatitut,

talvani mikkagpiaqg angikliyuumiqtuq
0.1pusantnguyuq (%) aippaanganit.

Takuttaagtat, tamaitavyak naunaiyainiq
naunaigtaa ihuarhainiq, tamaitavyaklu
pipkaitjutauyut timiqutigiyangit pihimayait
havaangit uuminnga naunaiyainiq A-mik.
Quviahuutigiyavut EIA tamainnullu nunavunmi
timiqutigiyangit akhuurninnganut piliuriamikni
titiraghimayut tuhagtipkainiit piinarialik
aatjikutaanik tamainni ilitariyauyut ugauhiit.

8.3. INUIT UQAUHINGIT
IHUMALIURUTIT

llangani 3 uumani Inuit Ugauhingit
Tammagtailirinigmut Maliganga (ILPA)
atuligtitauyuq Taaghiqtirviani 9, 2017, taimaa
nanminigaqtut timiqutigiyauyut, haamlangit
kaanatamilu havakvingit, timiqutigiyangit
unalu timiqutigiyangit Nunavunmi tuniyakhait
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Naunaipkaitjutingit Ikayuutingillu Inungnut
Inuktut. Una ilaliutiyuq taiguagakhag, piksat,
maniliurnigmut naunaipkaitjutingit, katimayut
unalu ikayugtauyakhat havaat.

Tamna atuligtitauninnga una
titiraghimaninngani taafuma Maligaq
ayurhautipkaiyuq uumunnga Havakvinga
Ugaubhilirinigmut Kamisina. Taimaa
tuhagtakhaniiligmat, hivayaqtauyugut
aatlatqiinit timiqutigiyauyut apiriyut amihunik
naunaitkutanik havaamiknik. Naunaipkariami
hapkuat pipkaitjutauyut timiqutigiyangit,

OLC piliugtut pingahulluanguyut titiggat,
havaktilighugu havallaktukhamik
nanminigaqtut kivgaqtuimik havaktukhaq
piliughugulu titiragvikhaq. Tuyuqgtavut hapkuat
titiggat 500mut timiqutigiyauyut:

« Malirut ikayuriami pipkaitjutauyut
timiqutigiyangit kangirhiyait Maligaq hunalu
inigtigtakhaq naunairiami angiqtauyuq

 Inuit Ugauhingit Ihumaliurut
Uuktuutikhamik ikayuriamikni
naunaiyaigiami ihumaliurlugulu talvannga
huliyakhaq pigiamikni havaanginnik

« Nanminiqaqgtut Aatlangurninngani Apirhuut
Titiraq ilaliutihimayukhag uumunnga
Inuit ugauhingit ihumaliurut kitunut
aatlangurninnganik ginirhiayuq

Inuit ugauhingit ihumaliurutinga
ihariagiyaungittuq piyunnautigangittugut
ihariagigiami atauhigmik ukunannga
nanminigaqtut kaanatamilu timiqutigiyangit.
Kihimi, tunigumagumik atauhigmik,
akhuuquyaqqut tuniyugullu ikayuutikhamiknik
hapkununnga timiqutigiyauyut

ihumaliurutimi unalu inigtirutinganik

Inuit ugauhingit ihumaliurutinginni unalu
aatlangurninngani apirhiyug.
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Uumani Qigaiyarviani 31, 2018, piyugut

15 ihivriurutingit havakvinginnut: 6
uumannga timiqutigiyauyut ittut hilataanit
Nunavut kihimi atiliurhimayut Nunavunmi
havaktullu Nunavummiunut, 9lu uumannga
timiqutigiyauyut Nunavunmi. Piyugut

13 Inuit ugauhingit ihumaliurutit; 6
angiqtauyut 7 havauhimmaarutauyut.
Naunaiyagtavut tamarmik ihumaliurutingit
unalu, ihariagiyaukpat, apirhuutinga
aatlangurninnganut. Naunaigtavut
tamarmik qanuriliurutingit aatlatgiinguyut
ihariagiyauyut aatlamik ganuriliurutinga
ihuagtumiklu kiutjutimik; ganuriliurutimit
ganuriliurutimut gqanuriliurutauyuq unalu,
amihuni ganuriliurutingini, havaktugut OLC-kut
maligalirinigmut ikayuutikhanganik.

Timiqutigiyauyut havaqgatigiyavut piyait
malruuk akhuurutauyut ihumaaluutigiyauyut:
numiktiriniit unalu tainiit. Ayurnaqtuq
akituvallaagtuglu ukununnga nanminigaqtut
timiqutigiyauyut pigiami piinarialagihimayuq
uumunnga nakuuyumik numiktigtukhaniklu.
Taimaa Pitqubhiliriyiitkut tuniyuq kiklinganik
$5,000 ikayuriami timiqutigiyauyut
maliktukhaq ILPA-nganut, ilangit

uqagtut ihariagiyut amihumik manikmik
numiktiriami titiggangit, ilangillu, havaanga
ayurnaqgpallaagmat angivallaarmallu
numiktiriami; hapkuat timiqutigiyangit
tikkuaqtut apiringitkumik manikharmik.

Unaly, ilangit pipkaitjutauyut timiqutigiyangit
ayurhautigaqtut tainiinnik, aatlattauq
aatlatqiiknik ugauhinik. llangit nanminiqgaqtut
timiqutigiyauyut ihuigiyauyut ihuarninnganut
numiktigtamiknik, piliugtavut atiit
numiktigtiuyunit avikturhimayunit
uqauhigiyaillu.

Ugaqtugut naunaiyariami ilangani 3
ihariagiyauyut uumani Nunavut Aalatqiinik
Havaat Takuyaqturvik, Kivallig unalu
Kitikmeot Aalatgiinik Havaat Takuyaqturviit,
unalu Nunavut Kaanatap lliurailugu
katimatjutikhamut.

Ayurhagtipkaiyugut uumannga kaanatap
Kavamatkut maligiami ilangani 3 ILPA-mi,
Ugauhinut Kamisinauyuq ihumaliuqtug
katimaqatigiami Maniliginirmut
Katimayiingit Kaanatamut.
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NAUNAIPKAININNGA 2017-2018
NAUNAITKUTAT

9.1. MALIGALIURNIQ

llauluni uumani llinniaqtuliriyiit
Maliganga ihivriuqniq

TIKINNAHUARUTINGIT

« Naunairiami tamna llinniaqtuliriyiit
Maliganga ihivriugniq inigtigtauyuq
pimmariktumik piyuq tamaita
ihariagiyauyut pilaarutingit

« Naunairiami tamna Kavamaup amihunik
uqauhilgit havaanginnik tunigiami
Inuit ugauhingit maliktakhangit
ikikliyuumingittut

« Naunairiami uqauhingit pilaarutingit
tammagqtailihimayut atuligtitauyullu

HAVAAMUT NAUNAITKUTAT

» Nutaagq llinniaqtuliriyiit Maliganga
ikiklilimaitait piyaillu pilaarutingit
pitquiyakhaillu Inuit ugauhingit
ilihaitjutikhag tammagqtailiyaa
atugtauhimmaagninnga Inuit ugauhingit
pitquhingillu.

NAUNAIQTAUYUT

e OLC-kut tukhiutinik uumani
Maligakhamut 37, Maligaq Aatlanguriami
llinniaqtuliriyiit Maliganga unalu Inuit
Ugauhingit Tammagqtailirinigmut
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Maliganga, tuyugtauyuq uumunnga
Tikkuagtauhimayut Katimayiit uumani
Maligaliurniq Qitiqauyaqvia 21, 2017
iliurailugulu iliuragtauyuglu katimatjutikhaq
Qiqgaiyarluarviani 30, 2017. Tukhiutivut
tuniyauyuq Titiraghimaninngani 7
uuminnga Ukiug Tamaat Unniutjutinik.

9.2. TUHAQTIPKAINIT

Piliugluni tuhaqgtipkainiq ihumaliurut
uumunnga Havakvinga Uqaubhilirinigmut
Kamisina (OLC)

TIKINNAHUARUTINGIT

Kangirhigiami qanuriliurutinga

tikkuariami nakuutgiaq maliktakhangit
ganuriliurutingillu iliurariami tikittaanganik
tikinnahuagtamiknik inuit

Piliuriami tikinnahuagtamiknik
tikitakhangillu katimayut

Ugariami naunaittumik nakuuyumiklu piluni
Ilhumaliuriami hulitjutikhanik

Munarigiami akinganik

HAVAAMUT NAUNAITKUTAT

Atauttimut ihumagiyangit ihariagiyuq
OLC-kut ihumagiyakhaanik
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maliktakhanganik naunaiyariami tamaita
OLC-kut ganuriliurutikhat naunaittumik
tamaat. Una ihuarninnga piliurniaqtut
ganuriliurutikput nakuuyumik.

NAUNAIQTAUYUT

 Inighimaittuq tuhagtipkainiq ihumaliurut
titiraghimayugq, kihimi ihivriugtauyukhaq
imaalu angigtauyuhak. Kingulligpaanga
ihumaliurut upalungaiyarhimaniaqtuq
Disaippa 2018mi.

Piliuglunin naunaipkainigmut
akhuurutinga OLC-kut havaanganut

TIKINNAHUARUTINGIT
« Naunaipkariami inungnut ilihimaniq OLC-
mut havaangillu pitquyanginniklu

+ Angikliyuumiriami OLC-kut tautuknarninnga

« Hakugiktigiami ilauqgatigiikninnga OLC-
mut, amihuuninnga unalu pipkaitjutauyut
timiqutigiyangit quviahuutigiami ugauhingit
pilaarutingit unalu havaanginnik

HAVAAMUT NAUNAITKUTAT

« Naunaipkainigmut akhuurutinga ugagqtait
ilihimaniqg inungnut angikliyuumigtaillu
OLC-kut tautuknarninnganik.

NAUNAIQTAUYUT

« litjirurviani uumanilu Qigaiyarviani
2018, naunaiqtigtagqut atuligtitaugiami
Ugausirmut Quviasuutigarniq unalu
Les Rendez-vous de la Francophonie
uuktuquyaqqut Nunavummiut
ilaugiami taktakhamut. Aittugtavut
taktakhat hitamanut inirninut
hitamanullu inuulrammiinut inuinnait.
Katimagatigiavullu aatlatqiit
timiqutigiyauyut ugaqgtavut havaaptiknik,
pitquyangit unalu uqauhingit pilaarutingit
havaanginniklu.
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lhivriugniq iluani uuma OLC-kut
qaritauyakkut pulaarvinga

TIKINNAHUARUTINGIT
« Nutaangugtiriami nutaag naunaitkutanga
uuminnga ikayuutingit hunavaluillu

« Naunaipkariami inuit uuminnga ugauhingit
pilaarutingit havaanginniklu

< Naunaiyariami inuit ganuqtut tutquriami
ihumaaluutigiyauyumik

HAVAAMUT NAUNAITKUTAT
» OLC-kut garitauyakkut pulaarvinga
nutaanguqtitauyug.

NAUNAIQTAUYUT

« lhivriugniging iluani ittut OLC-kut
garitauyakkut pulaarvinga nutgaqtitauyuq
havaktiqalluanginnapta kihimi,
tatja, atauhiuyuq hivulliutiyakhaq
Kavamaliqiyiitkut Havaktinga.
Nutaangugtirniagtavut nutaat
naunaitkutanga ikayuutingit
hunavaluillu, naunaipkarlugit inuit
uuminnga uqauhingit pilaarutingit
havaanginniklu, huuglu akhuurutauyuq
tutquriami ihumaaluutigiyauyumik;
naunaigniaqtavut ganuqtut
tutquriami ihumaaluutigiyauyumik.
Una piniaqgtugq pitillugu 2018-2019
maniliurnigmut ukiunga.

9.3. MALIGAQ, IHUMA-
LIURNIQ UNALU
IHIVRIUQNIQ

Munarilugu nunavunmi timiqutigiyangit
uqauhingit ikayuutingit qaritauyakkut
titiraghugu naunaipkainiq

TIKINNAHUARUTINGIT
« Naunaiyariami tuhaqtipkainiit uumunnga
ikayuutingillu Inungnut
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« llitarigiami ihumaliurutigiyanginnik
ganuriliurutingilluuniit piyuq uumunnga
uqauhingit pilaarutingit ahirugtanginnik

« llitarigiami ayurhautigiyauyuq ugauhingit
pilaarutingit ganuriliurutingit

HAVAAMUT NAUNAITKUTAT

« Inuit ugagtaaqtut talvunga pilutiklu
kiutjutimik havakvinganit Nunavut
Kavamanganit uumani ilitariyauyut
ugauhingit aturumayanginnik.

NAUNAIQTAUYUT

» Naunaipkainiq piliugtauyuq,
ganuriliurutingit tuniyauyut
Titiraghimaninngani 8.2.1. uumannga
Ukiug Tamaat Unniutjutinik.

Munarilugit nunavunmi timiqutigiyangit’
uqauhingit ikayuutingit uumuuna
titiraghimayut tuhaqtipkainiq ihivriugniq

TIKINNAHUARUTINGIT

« Naunairiami ganuriliurutingit titiraghimayut
tuhaqtipkainiit makpiraaliugtauyut ukunanit
nunavunmi timiqutigiyangit

« llitarigiami ayurhautigiyauyuq ugauhingit
pilaarutingit ganuriliurutingit

HAVAAMUT NAUNAITKUTAT

« Titiraghimayut tuhaqtipkainiit
ukunannga nunavunmi timiqutigiyangit
makpiraaliugtauyut aatjikutaanik tamainni
ilitariyauyut ugauhiit.

NAUNAIQTAUYUT

« Tamna ihivriugniq titiraghimayut
tuhaqtipkainiit piliugtauyut,
ganuriliurutingillu tuniyauyut
Titiraghimaninngani 8.2.2. uumannga
Ukiug Tamaat Unniutjutinik.
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lliuraqtukhaq havaqatigiiktumik
naunaiyainigmik qaritauyakkut
maliktakhangit

TIKINNAHUARUTINGIT

« lhuarhigiami munarininnga
ihumaaluutigiyauyut, Inuit ugauhingit
ihumaliurutit unalu ihivriurutingit

« |kayuriami talvannga piyakhaq
ihariagiyauyuq uumannga
ihivriugnigmut havaanga

« Piliuriami tutquumavik piyut uumunnga
ihumaaluutigiyauyut, Inuit ugauhingit
ihumaliurutit ihivriurutingillu

HAVAAMUT NAUNAITKUTAT

« Tamaita naunaitkutat piyut uumunnga
ihumaaluutigiyauyut, Inuit ugauhingit
ihumaliurutit ihivriurutingillu
piinarialagihimayugq, ihuaqtuq
nutaangugtitauyuq, unalu ihivriugnigmut
havaanga maliktauyuq.

NAUNAIQTAUYUT
Havagqatigiiktumik naunaiyainigmik
garitauyakkut maliktakhangit
iliuraghimayugq, havaktullu ayuirhagtauyut
ganugqtut aturiamikni.

lhivriuglugu ihivriugnigmut havaanga

TIKINNAHUARUTINGIT
» Nutaangugtiriami nutaag naunaitkutinga
uumani ihivriugnigmut havaanga

« Piliuriami maliktakhag uumunnga
ihivriugnigmut havaanga

HAVAAMUT NAUNAITKUTAT
« Malirutikhaq piinarialik.

NAUNAIQTAUYUT

« Piqgalluanginmat havaktukhanik, una hulitjut
nutgaqgtitauyuq uumunnga 2018-2019
maniliurnigmut ukiunga.
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Ikayurluni uumani angirutinga
ilangani 3 ILPA-mi

TIKINNAHUARUTINGIT

« Naunaipkariami nanminigaqtut
timiqutigiyauyut, haamlangit kaanatamilu
havakvingit, timiqutigiyangit unalu
timiqutigiyangit ugauhingit havaanginnik
malikhugu ilangani 3 ILPA-mi

« Naunairiami Inuit uqauhingit pilaarutingit
tammagqtailiyauyut atuligtitauhimayullu

HAVAAMUT NAUNAITKUTAT

« Tamna pipkaitjutauyut timiqutigiyangit
maligangat ilangani 3 ILPA-mi tuniplunilu
Naunaipkaitjutingit Ikayuutingillu Inungnut
Inuit ugauhinginni.

NAUNAIQTAUYUT

» Taimaa ilangani 3 ILPA-mi atuligtitaukmat
Taaghigtirviani 9, 2017, havaktiligtavut
havallaktukhamik nanminigaqtut
kivgaqtiuyuq havaktukhag, titiragluni
hunavaluit titirarapta naunaipkariami
nanminigaqtut timiqutigiyauyut
haamlangillu havaanginnit. Tuniyugut
ikayuutikhamik hapkununnga hapkuat
timiqutigiyauyut uumani ihumaliurniq
unalu inigtirutinganik Inuit ugauhingit
ihumaliurutinganit unalu, ihariagiyaukpat,
aatlangurninngani apirhuutingit.
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10

HAVAAMUT IHUMALIURUTINGA
2018-2019

Hamma ikayuutauyut tukiliurutingit piyuq
uumannga naunaipkaitjutivut havaanga:

TIKINNAHUARUTINGIT
TUNITTAAQTANGILLU

Tikinnahuarutingit piyut inigtiriami pitquyangit
Havakvinga Ugaubhilirinigmut Kamisina
Nunavunmi naunaighimayullu pigagtumik
naunaitkutamik taimaa tunittaagtangit
ikayuriami kiuttaagtumik havaamullu
naunaiyainiq. Tikinnahuarutingit naunaittut
ihuaqtully, tunittaagtangillu hamma:

« |huaqtuq: naunaiglugu ugagtamiknik
aatlangurninnganik unalu, ihariagiyaukpat,
tikinnahuagtamiknik katimayiit
avikturhimaninngalu

« Naunaiqtaaqtuq: naunaiqtaaqtuq
aktikkulaanga naunaitkutanganut

« Pittaarninnga: piinarialik iquhimaittumik
ihuagtumik umikvikhangamik

« |huaqtuq: takulugit ihariagiyauyut
ilitariyauyumut ganurittaakhaanik
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HAVAAMUT NAUNAITKUTAT

Havaamut naunaitkutat pipkaitjutiyuq
uumunnga naunaipkainiq inigtirninnganut
ihuaqtuq ganuriliurutingit; talvuuna

ikayuqgtait hivumuugninnga naunaiyainiq
ganuriliurutingit piyauyut. Naunaitkutat
amigainniaqtuq (ganuraaluukluni,
angikliyuumiqtug mikkauluniluuniit,
ihuarhaininnga, gaffiuyut, pusantnga
ilanganikluuniit) ganurittaakhaanikluuniit
(akhuurninnga, pipkaitjutiyuq, ugariiyaktauyuq,
aktikkulaanga, naunaitkutinga,
ganurittaakhaanik quviahuutigiyauyugluuniit).
llaani ihariagiyauyuq pigariami tamarmik
ganurittaakhaanik ganuraaluktulluuniit
naunaitkutat naunaiyariami pihimayait
ganurittaakhaanik.

HAVAAMUT AKTIKKULAANGA
QANURITTUQLU

Havaamut aktikkulaanga ganurittuglu
ikayuqgtaa ilitarininnga ganurittug, nampanga,
atugtakhangit ganurittaakhaaniklu
atuqgtauyukhaqg naunaiyariami ganuriliurutinga
naunaiyarlugulu havaamut naunaitkutat.

Una imaittuuniaqgtuq, una uuktuutigillaklugu,
apirhuut, naunaiyainig, ilihainiq
taiguagakhagluuniit.
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10.1. MALIGALIURNIQ

lhivriugtuq ugauhingit maliganganik

TIKINNAHUARUTINGIT

Naunairiami tamna Inuit unalu
Francophone ugayuktut Nunavunmi
tamarmik pigaqtut ganuriliurninnga
ihariagiyauyuq tammagqtailigiami
hakugiktigiamilu inungnut
ganurittaakhaanik, atayumik inuuhiq
ilitquhingalu hivuniptikni nutagqavut
atugtakhanginnik

Naunairiami ikayuutingit unalu
tuhagtipkainiit tuniyauyut ganuqtut
ihumagiyaanik aatjikutaanik akhuurninnga,
pilaarutingit nan'ngariyaillu tamaita
ilitariyauyut ugauhingit inungit

HAVAAMUT NAUNAITKUTAT

Ihivriugtauyuq llitariyauyut Ugauhinigmut
Maligaq unalu Inuit Ugauhingit
Tammagqtailirinigmut Maliganga
hakugiktiligtaa pitquhinga, ugauhingit
ilitquhingalu Nunavummiutanit.

HAVAAMUT AKTIKKULAANGA
QANURITTUQLU

Atauhiuyuq hivulliutiyakhat tallimauyuq
Maligaliurvinga ihivriugniq uumannga
llitariyauyut Ugauhinigmut Maligaq
uumanngalu Inuit Ugauhingit
Tammagtailirinigmut Maliganga. Taimaa
upalungaiyariami taimaa Maligangit
ihivriugtaunahualiqqgata, aullagtiniagtavut
ihivriurutingit. Tamna talvannga piyakhaq
tuniyauniaqtug uumani 2018-2019 Ukiuq
Tamaat Unniutjutinik.
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Inigtiqlugu ganuqtut piyakhaq
piinarialagihimayuq uumunnga Nunavut
Apirhuiviingit Apirhuiliriyiitkunnut

TIKINNAHUARUTINGIT

Naunaiyariami havaanga
piinarialagihimagiami uumunnga Nunavut

Apirhuiviingit Apirhuiliriyiitkunnut

ihivriurutikhamut ukunannga Ugauhinut
Kamisinauyug Nunavunmi

HAVAAMUT NAUNAITKUTAT

Nutaaq ganuriliurutikhaq iliuraghimayugq.

HAVAAMUT AKTIKKULAANGA
QANURITTUQLU

Tamna talvannga piyakhaq tuniyauniagtuq

uumani 2018-2019 Ukiuq Tamaat
Unniutjutinik.

llauluni uumani llinniaqtuliriyiit
Maliganga ihivriugniq

TIKINNAHUARUTINGIT

Naunairiami tamna llinniaqgtuliriyiit
Maliganga ihivriugniq inigtigtauyuq
pimmariktumik piyuq tamaita
ihariagiyauyut pilaarutingit

Naunairiami tamna Kavamaup amihunik
uqaubhilgit havaanginnik tunigiami

Inuit ugauhingit maliktakhangit
ikikliyuumingittut

Naunairiami uqauhingit pilaarutingit

tammagtailihimayut atuligtitauyullu

HAVAAMUT NAUNAITKUTAT

Nutaaq llinniaqgtuliriyiit Maliganga
ikiklilimaitait piyaillu pilaarutingit
pitquiyakhaillu Inuit ugauhingit
ilihaitjutikhag tammagqtailiyaa
atugtauhimmaagninnga Inuit ugauhingit
pitquhingillu.
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HAVAAMUT AKTIKKULAANGA

QANURITTUQLU

« Atauhiuyuq hivulliutiyakhat tallimauyuq
Maligaliurvinga aatlanguriami
llinniaqtuliriyiit Maliganga unalu Inuit
Uqgauhingit Tammagqtailirinigmut Maliganga
naunairiami qanurittaakhaanik ilihapkainiq
ihuarhilugillu ilihaqgtut ganuriliurutinginnik.
Pinahuarupta amihumik naunaitkutanganik
piyug uumannga ihivriugniq,
ihivriugniagtavut ganurittaakhaanik
piliurlugulu tukhiutinik. Tamna talvannga
piyakhaq tuniyauniaqtuq uumani 2018-
2019 Ukiug Tamaat Unniutjutinik.

Katimagqatigilugit Maniliginirmut
Katimayiingit Kaanatamut

TIKINNAHUARUTINGIT

« Naunaipkariami kaanatap Kavamatkut
ugauhingit havaanginnik malikhugu
ilangani 3 uumannga Inuit Ugauhingit
Tammagqtailirinigmut Maliganga

« Naunairiami Inuit ugauhingit pilaarutingit
tammagtailiyauyut atuligtitauhimayullu

HAVAAMUT NAUNAITKUTAT

» Kaanatap havakvingit, timiqutigiyangit
unalu timiqutigiyangit maliktait ilangani
3 ILPA-mi tuniyuglu Naunaipkaitjutingit
Ikayuutingillu Inungnut Inuit ugauhinginni.

HAVAAMUT AKTIKKULAANGA

QANURITTUQLU

« Atuligtavut pittailiniq ukunannga
kaanatap Kavamatkut piyuq uumannga
angirutinga ilangani 3 ILPA-mi,
Ugauhinut Kamisinauyuq havaktuq
uumunnga ihumaaluutinganut
katimaqatiginahuaqtaillu Maniliginirmut
Katimayiingit. Tamna talvannga piyakhaq
tuniyauniaqtug uumani 2018-2019 Ukiug
Tamaat Unniutjutinik.
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lhivriugniq Maligakhamut 49,
aatlangurninnga ukununnga Nunavut
Niruagnigmut Maligaq??

TIKINNAHUARUTINGIT

« llitarigiami aatlangurninngit ihariagiyauyut
tammagqtailigiami ugauhingit pilaarutingit
pitillugu niruarnigmut havaanga

« Naunairiami amihunik ugauhilgit
havaanginnik kiuyaanginni
Naunaipkaitjutingit Ikayuutingillu tamaini
Ukaubhiit Nunavut mikhaanut nunaqgatait
ihumagiyait pittiaghugit

HAVAAMUT NAUNAITKUTAT

« Maligakhamut 49 piyut angirutimik
Imarugtirviani 8, 2017 (pingahua taiguarniq
piyuq Imarugtirviani 6, 2017). llanga
Maligakhamut 49 atuligtitauniaqtuq
Tattiarnaqviani 1, 2018, ilakungittauq
Qitigauyaqvia 1, 2019. Kihimi, Ugauhinut
Kamisinauyuq ihumaaluutigiyauyut tamna
ihariagiyangit uumuuna ilitariyauyut
uqauhiit pigalluanginmat naunairiami
tamna inuit Nunavunmi, ukunalluat Inuit,
ilauyut niruarnigmut havaanga tamainni
ilitariyauyut ugauhingit.

HAVAAMUT AKTIKKULAANGA

QANURITTUQLU

« Qangaraaluk, Havakvinga Uqauhilirinigmut
Kamisina ihuigiyauyut uumuuna nunavunmi
niruarnigmut uumannga Niruarnigmut
Havaktigilluagtanganit. Kingulligpaanga
akhuurutigiyait uuktuutingit uumannga
llitariyauyut Ugauhinigmut Maligaq
havakvinganut niruarnigmullu piyait
malikhugu Nunavut Niruagnigmut Maligaq.
Tamna talvannga piyakhaq tuniyauniaqtuq
uumani 2018-2019 Ukiuq Tamaat
Unniutjutinik.

22 Nunavut Niruagnigmut Maligaqg maligauyuq tunigiami
niruagnigmut Haamlangit Katimayiingit ukuatlu llinniaqgtuliriyiit
Katimayiit Nunallaani

UKIUQ TAMAAT KANGIQHITJUT 2017-2018 UQAUHINUT KAMISINAUP HAVAKVIA NUNAVUNMI



10.2. TUHAQTIPKAINIIT

Piliugluni tuhaqtipkainiq ihumaliurut
uumunnga Havakvinga Uqaubhilirinigmut
Kamisina (OLC)

TIKINNAHUARUTINGIT

Kangirhigiami gqanuriliurutinga

tikkuariami nakuutgiag maliktakhangit
ganuriliurutingillu iliurariami tikittaanganik
tikinnahuagtamiknik inuit

Piliuriami tikinnahuaqtamiknik
tikitakhangillu katimayut

Uqgariami naunaittumik nakuuyumiklu piluni
Ihumaliuriami hulitjutikhanik

Munarigiami akinganik

HAVAAMUT NAUNAITKUTAT

Atauttimut ihumaginiq ihariagiyug OLC-
mut ihumagiyakhaa maliktakhanganik
naunaiyarniaqtait tamaita
ganuriliurutinginnik naunaittumik
tamaat. Una ihuarninnga piliurniaqgtut
ganuriliurutikput nakuuyumik.

HAVAAMUT AKTIKKULAANGA
QANURITTUQLU

Kingulligpaanga ihumaliurut

upalungaiyarhimaniaqgtuq Disaippa 2018mi.

Tamna talvannga piyakhaq tuniyauniaqtuq
uumani 2018-2019 Ukiuq Tamaat
Unniutjutinik.

Piliuglunin naunaipkainigmut
akhuurutauyut ugauhingit
pilaarutinginnut

TIKINNAHUARUTINGIT

Naunaipkariami inungnut ilihimaniq
uqauhingit pilaarutinginnik
Naunaipkariami akhuurninnga tutquriami
ihumaaluutigiyauyut
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HAVAAMUT NAUNAITKUTAT

Inuit ilihimayut amihumik ugauhingit
pilaarutinginnik amihumiklu

ilihimaligtut akhuurninnganik tutquriami
ihumaaluutigiyauyumik (amihunik
ihivriurutingit unalu ihumaaluutigiyauyut
tutqugtauyut OLC-mut).

HAVAAMUT AKTIKKULAANGA
QANURITTUQLU

Tamna talvannga piyakhaq tuniyauniaqtuq
uumani 2018-2019 Ukiuq Tamaat
Unniutjutinik.

lhivriugniq OLC-kut
qaritauyakkut pulaarvinga

TIKINNAHUARUTINGIT

Nutaangugtiriami nutaaq naunaitkutanga
uuminnga ikayuutingit hunavaluillu
Naunaipkariami inuit uuminnga ugauhingit
pilaarutingit havaanginniklu

Naunaiyariami inuit ganuqtut tutquriami
ihumaaluutigiyauyumik

HAVAAMUT NAUNAITKUTAT

OLC-kut garitauyakkut pulaarvinga
nutaanguqtitauyuq.

HAVAAMUT AKTIKKULAANGA
QANURITTUQLU

Tamna talvannga piyakhaq tuniyauniaqtuq
uumani 2018-2019 Ukiuq Tamaat
Unniutjutinik.

llauluni Inuugatta Ugauhingit
Katimaliggata

TIKINNAHUARUTINGIT

Ikayuriami piliuliggat maliktakhangit
unalu ihumaliurutingit pihimmaagniaqgtaa
nutaangugtiffaarninnganik,
tammagtailinnganik, atuligtitaunigq,
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munarininnganik angikliyuumiutinganiklu
Inuktut tamainni avikturhimayuni

 lkayuglunilu akhuuqulugit Nunavummiut
tuhagtipkaigiami ganuqtut
ihumagiyanganik hivunikhanganut
Inuit ugauhingit

HAVAAMUT NAUNAITKUTAT

» Maliktakhangit unalu ihumaliurutingit
ganugqtut aatlanguriami ganuriliurutingit
uqgariami Inuktut 2020nguqqat
piliugtauligtuq iliuragtauligtuglu.

HAVAAMUT AKTIKKULAANGA

QANURITTUQLUY

 llauniaqtugut uumani Inuugatta Ugauhingit
Katimaliggata, ihuarhaghimayuq
Pitquhiliriyiitkunnit katimaniagtut Maats
2019mi. Tamna talvannga piyakhaq
tuniyauniaqtug uumani 2018-2019 Ukiuq
Tamaat Unniugjutiani.

llauluni Ministait Katimaliqgata uumani
Kaanatamiutat Francophonie®

TIKINNAHUARUTINGIT

- lkayuriami atuligtitauyuq nakuuyumik
ilauyut atauhigmi malruukniluuniit
kavamat ilauniq

« Himmiriamikni ganuqtut ihumagiyanganik,
ilihimayanginnik ayuitaminiklu

23 Ministait Katimaliggata uumani Kaanatamiutat
Francophonie(MCCF) ilauyuq atauhigmi malruukniluuniit
kavamat timiqutigiyangit piliugtuq 1994mi; piliurhimayuq
kaanata, gablunaat nunagiyanganit unalu nunavunmi ministait
munarinigaqtut Kaanatamiutanik Francophonie. MCCF
havaariyait aatlatgiiktunut ihumaaluutigiyauyut piyut uumunnga
Kaanatamiutat Francophonie, tuniyuq humunngauyaakhaanik
ilauyuqg atauhigmi malruukniluuniit kavamat ilauniq, piyuglu
atayumik havaaq uumani ikayuutimik nunaup Francophonie.
MCCEF ilauyut ministait katimavaktut atauhigmi ukiumi
ihumagilluariamiknik aatlatgiinik ugagtakhangit piyut uumunnga
Kaanatamiutat Francophonie. Katimaniip aulapkaininngit
munariyauyut katimayunik gablunaat nunagiyanganit, nunavunmi
kaanatamilu kavamatkunni havaktut taiyauyut llauyut atauhigmi
malruukniluuniit kavamat Katimayiit uumani Kaanatamiutat
Francophonie.
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« Akhuuqugiami inigtirutinganik atugtauyuq
tuniyuq unalu angikliyuumiqtuq
Kavamatkut ikayuutingit Uiviititut

HAVAAMUT NAUNAITKUTAT

« Ugagatigiikniq pihimayait atuligtitait
piliurninnga kavamatkut maligangit
hakugiktigiami ihumaliurhimayut
hukkuugtukhat, aatlanullu ugariami
naunaitkutanganik nakuutgianiklu
havaktamiknik tunigiami ikayuutingit
Uiviititut unalu ikayuqgtuq Francophone
ugayuktunut.

HAVAAMUT AKTIKKULAANGA

QANURITTUQLU

 llauniaqtugut Ministait Katimaligqgata
uumani Kaanatamiutat Francophonie
tamna Pitquhiliriyiitkut ihumaliugtut
2019mi. Tamna talvannga piyakhaq
tuniyauniaqtuq uumani 2018-2019 Ukiuq
Tamaat Unniutjutinik.

llauluni uumani Nunaqaqqaarhimayut
Uqauhingit Maligaq uqaqatigiikniq

TIKINNAHUARUTINGIT
» Atuligtitaugiami nakuuyumik ilauniq

» Himmiriamikni ganuqtut ihumagiyanganik,
ilihimayanginnik ayuitaminiklu

HAVAAMUT NAUNAITKUTAT

« Pigaqtuq ugaqatigiiknigmik piliurninnganut
nutaaq Nunagaqgaarhimayut Ugauhingit
Maligaq, ihumagiyangit Nunavut ugauhingit
maliganganut.

HAVAAMUT AKTIKKULAANGA

QANURITTUQLU

« Pitillugu 2018-2019 maniliurnigmut
ukiunga, katimagatigiyavut Inuit Tapiriit
Kanatami (ITK) ilauniagtugut uumani
uqagqatigiikniq ihuarhaghimayuq
ukunannga kaanatap Havakvinga
Kaanatamiutat llitquhingit katimaniaqtut
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Igalungmi Taaghiqtirviani 18, 2018. Tamna
talvannga piyakhaq tuniyauniaqtug uumani
2018-2019 Ukiug Tamaat Unniutjutinik.

10.3. MALIGAQ, IHUMA-
LIURNIQ UNALU
IHIVRIUQNIQ

Piliurluni ihumaliurutikhamik OLC-mut

TIKINNAHUARUTINGIT

« Piliuriami naunaiyarlugulu aktikkulaanga
OLC-kut hulitjutingit (ihivriuglugu
pipkaitjutinga, akinga ganuriliurutingalu)

« |hivriuriami OLC-kut hakugikninngit,
hakuigiyangit, pivikhagautingit
gayangnarutingillu (ihivriugniq
timiqutigiyait iluanit hilataanillu avatinga
aturiami OLC-kut hakugikninngit,
hapummiutigiami hakuigiyainnik pilugillu
pivikhagautinginik)

« Ugariami maliktakhangit (qun’ngiarlugu
ganuqtut maliktakhangit ganuriliurutingit
OLC angigtakhait ganuriliurutimik hamna
gaanganit ihumaaluutigiyauyut)

« lliurariami maliktakhangit (naunaiyailugu
OLC-kut ikayuutingit ihumaliurutingalu
titiggamungarlugu)

» Pigiami tamaita OLC-kut havaktut
aatjikutariiktumik (piliuriami angirutimik
timiqutigiyangani piluni naunaipkaqgtakhat
havaktunut akhuurutauyullu
tigumiagtuugatauyut)

« Naunaiyariami OLC-kut inigtirutinga
(naunaiglugit inigtirutingit pipkailugit
havaktut pihimagiamiknik akhuurninngit)

» Angikliyuumiriami nakuurninnga
(naunairlugu havaktut ilihimayut
humunngauligtut ihuarhilugillu aturninngit
ikayuutingit)
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HAVAAMUT NAUNAITKUTAT
 |humaliurutikhamik piinarialik
iliuraghimayuglu.

HAVAAMUT AKTIKKULAANGA

QANURITTUQLU

- Tamna talvannga piyakhaq tuniyauniaqtuq
uumani 2018-2019 Ukiug Tamaat
Unniutjutinik.

Munarilugit nunavunmi timiqutigiyangit
uqauhingit ikayuutingit uumuuna
garitauyakkut pulaarvinga ihivriugniq

TIKINNAHUARUTINGIT
» Naunaiyariami tuhaqtipkainiit uumunnga
ikayuutingillu Inungnut

« llitarigiami ihumaliurutigiyanginnik
ganuriliurutingilluuniit piyug uumunnga
ugauhingit pilaarutingit ahirugtanginnik

« llitarigiami ayurhautigiyauyuq ugauhingit
pilaarutingit ganuriliurutingit

HAVAAMUT NAUNAITKUTAT

« Inuit ugagtaaqtut talvunga pilutiklu
kiutjutimik havakvinganit Nunavut
Kavamanganit uumani ilitariyauyut
ugauhingit aturumayanginnik.

HAVAAMUT AKTIKKULAANGA

QANURITTUQLU

« Qanuriliurutingit tuniyauniaqtug uumani
2018-2019 Ukiug Tamaat Unniutjutinik.

Munarilugit nunavunmi timiqutigiyangit’
uqauhingit ikayuutingit uumuuna
titiraghimayut tuhaqgtipkainiq ihivriugniq

TIKINNAHUARUTINGIT

« Naunairiami qanuriliurutingit titiraghimayut
tuhagtipkainiit makpiraaliugtauyut ukunanit
nunavunmi timiqutigiyangit
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« llitarigiami ayurhautigiyauyuq ugauhingit
pilaarutingit ganuriliurutingit

HAVAAMUT NAUNAITKUTAT

« Titiraghimayut tuhaqtipkainiit
makpiraaliugtauyut ukunanit nunavunmi
timiqutigiyangit makpiraaliugtauyut

aatjikutaanik tamainni ilitariyauyut ugaubhiit.

HAVAAMUT AKTIKKULAANGA

QANURITTUQLU

 Qanuriliurutingit tuniyauniagtuq uumani
2018-2019 Ukiug Tamaat Unniutjutinik.

Ikayurluni uumani angirutinga
ilangani 3 ILPA-mi

TIKINNAHUARUTINGIT

« Naunaipkarhimmaariami nanminigaqtut
timiqutigiyauyut, haamlangit kaanatamilu
havakvingit, timiqutigiyangit unalu
timiqutigiyangit ugauhingit havaanginnik
ilangani 3 uumani Inuit Ugauhingit
Tammagqtailirinigmut Maliganga

« Naunairiami Inuit uqauhingit pilaarutingit
tammagqtailiyauyut atuligtitauhimayullu

HAVAAMUT NAUNAITKUTAT

« Pipkaitjutauyut timiqutigiyangit
maliktut ilangani 3 ILPA-mi tuniyullu
Naunaipkaitjutingit Ikayuutingillu Inungnut
Inuit ugauhinginni.

HAVAAMUT AKTIKKULAANGA

QANURITTUQLU

- Tamna talvannga piyakhaq tuniyauniaqtuq
uumani 2018-2019 Ukiuq Tamaat
Unniutjutinik.
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lhivriuglugu ihivriugnigmut havaanga

TIKINNAHUARUTINGIT
« Nutaangugtiriami nutaaq naunaitkutinga
uumani ihivriugnigmut havaanga

« Piliuriami maliktakhag uumunnga
ihivriugnigmut havaanga

HAVAAMUT NAUNAITKUTAT
« Malirutikhaq piinarialik.

HAVAAMUT AKTIKKULAANGA

QANURITTUQLU

« Tamna talvannga piyakhaq tuniyauniaqtuq
uumani 2018-2019 Ukiuq Tamaat
Unniutjutinik.
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MANILIQINIRMUT TAIGUAGAKHAT

AULANINGIT KIINAUYAIT, AKINGILLU
UNIPKAARUTILIUQHIMAYUT

PINGAHUNIK-UKIUNIK IHUAQTUQ IHIVRIURUT

2017-2018 2016-2017 2015-2016
Maniit Atugtauyughat 1,410,000 1,410,000 1,410,000
Akiliutiit
Havaktit akighait 427,433 349,715 561,400
Havaktikaffuit Akighait 39,006 70,553 42,565
Aullagtarniq 36,534 8,608 28,188
Hunavaluit tamayallu 37,827 19,158 49,743
Niuvikkat lkayuutit 57,740 78,654 44,490
Qulliit - - -
Kaantulaaktittiyut 331,046 315,345 273,642
Akiligtaghat Akighallu 1,600 - 1,957
Ahiit Akiligtaghat 4,867 36 3,128
Akiigut Nanminiit 500 - 367
Atauttimut akiliutiit 947,928 844,368 1,007,829
Aulanikkut amiakkuit (atukkat) 462,072 565,632 402,171
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LETTER TO THE SPEAKER OF THE
LEGISLATIVE ASSEMBLY

The Honourable Joe Enook

Speaker of the Legislative Assembly
Legislative Assembly of Nunavut
Igaluit, Nunavut

X0A 0HO

Mr. Speaker:

In accordance with subsection 24(1) of the Official Languages Act, | am pleased to submit to
you the 2017-2018 Annual Report of the Office of the Languages Commissioner of Nunavut.

This report covers the period from April 1, 2017 to March 31, 2018.

Furthermore, please table this report in the Legislative Assembly of Nunavut, as specified in
subsection 24(2) of the Official Languages Act.

Respectfully,

va

Helen K. Klengenberg
Languages Commissioner

ANNUAL REPORT 2017-2018 OFFICE OF THE LANGUAGES COMMISSIONER | 159



MESSAGE FROM THE COMMISSIONER

The Inuit Language Protection Act
(ILPA) was approved by the members
of the Nunavut Legislative Assembly on
September 18, 2008. The Act seeks to
protect, promote and revitalize the Inuit
language throughout Nunavut. The ILPA
includes the right for the employees of
territorial institutions to use the Inuit
language during recruitment and at work.
This right is described in section 12 of
the ILPA, which came into force on
September 19, 2011.

The Office of the Languages Commissioner
conducted an online survey on this

topic. The questionnaire was prepared
with the support of the Department

of Culture and Heritage and the Inuit
Ugausinginnik Taiguusiliugtiit (IUT), and
sent to Government of Nunavut employees
in March 2017. The survey provided
insights from territorial employees and

led to recommendations by the Office of
the Languages Commissioner on how to
improve access to the right to work in the
Inuit language. The stunning result is that
there really is not much progress being
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made with the Government itself to reach
the goals set out by legislators.

The profile of the respondents of the
survey that identified themselves as

Inuit beneficiaries of the Nunavut Land
Claims Agreement was 51.7%. As the
Inuit employment rate of the Government
of Nunavut (GN) in March 2017 was at
50%," the respondents of the survey can
be interpreted to be representative of the
entire Inuit employment population of the
Government.

The survey showed that 42% of the
employees surveyed? did not know that
speaking Inuktut was a right and that they
can use it in the workplace. Out of 48
supervisors, 23% did not know that their
employees have the right to work in Inuktut?.
This means that 77% of the supervisors
knew that their employees have the right

to work in Inuktut, yet only 42% of the
employees surveyed knew.

1 DEPARTMENT OF FINANCE, Towards a Representative Public
Service as of March 31, 2017 — Statistics of the Public Service
within the Government of Nunavut.

2 OFFICE OF THE LANGUAGES COMMISSIONER OF NUNAVUT,
Annual Report 2016-2017, p. 102 (231 employees were surveyed)

3 Idem,p.103
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The limited knowledge of the law and the
lack of awareness-raising initiatives about
the right to work in Inuktut has created

an environment where employees do not
know their rights and where management
does not know its obligations. Territorial
institutions need to have a common vision
in order to create a work environment that is
conducive to the use of the Inuit language.
This vision must include:*

« A policy detailing the right to work
in Inuktut, which would include a
zero-tolerance approach for any
discrimination against an employee who
is working in Inuktut;

« Regular awareness-raising initiatives
amongst employees and supervisors
about the right to work in the Inuit
language to inform and encourage Inuit
language-speaking employees to work in
the Inuit language; and

« Measures to support all initiatives
promoting the right to work in Inuktut.

Besides access to fonts, of 106 Inuktut
speakers, 77 of them (73%) deem that
internal communications are rarely or never
in Inuktut.

When asked, the Inuktut speakers said
that they would use Inuktut more often if
they received:

1. Training
2. Terminology

3. Technology

Training is needed for typing and learning
Inuktut terminology. Terminology needs
to be easily accessible online and shared

4 Ibid.

amongst staff members through training.
Technology is required to support the

work in Inuktut, by providing software and
keyboard tools and learning applications.

To a lesser degree, Inuktut speakers said
they would use Inuktut in the workplace
more often if there was:

« Access to written Inuktut documents

« More employees in the workplace who
were fluent in Inuktut

« Promotion initiatives on the
use of Inuktut

« A support network of Inuktut speakers

« Mentoring

Our survey demonstrates that there are
important shortcomings in implementing
the right to work in the Inuit language in
territorial institutions. We have noticed that
the reality on the ground fails to reflect the
letter and spirit of sections 11 and 12 of the
Inuit Language Protection Act (ILPA). Years
have passed since employees were granted
the right to work in the Inuit language

in territorial institutions, yet they still do

not feel free to use their preferred official
language in meetings and when writing.

The right to work in the Inuit language
does not require every single employee to
speak Inuktut, but it means that employees
who wish to have Inuktut as their preferred
language of work are supported, and that
the workplace encourages the learning

of Inuktut.

Having bilingual (Inuktut-English)
employees is not a performance indicator
of the implementation of the right to work
in Inuktut because the employees might
not have access to the relevant training,
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might not know the specialized terminology,
might work in a workplace where English is
prominent and might not have support from
their supervisor to use the Inuit language
during meetings and when producing
written documents.

The right to work in the Inuit language

is well-defined in sections 11 and 12 of
the Inuit Language Protection Act. It goes
beyond being the responsibility of each
territorial institution, and departments
need to collaborate in order to give a
common orientation to the GN in terms
of responsibilities, such as Executive and
Intergovernmental Affairs for training
development, Finance for obligations
pertaining to recruitment and support to
supervisors, and Culture and Heritage to
provide input to territorial institutions. Also,
the Inuit Ugausinginnik Taiguusiliugtiit
(IUT) has an important role to play in the
development of terminology.

To be implemented, the right to work in

the Inuit language in territorial institutions
must be based on leadership and inclusion.
Strong leadership means that management
is aware of its obligations and works
towards making sure the appropriate tools
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are developed and available. An inclusive
workplace creates an environment where
Inuktut is promoted and where non-
speakers, whether Inuit or non-Inuit, feel like
they belong and are encouraged to learn the
language and improve their skills.

All actions taken must be coordinated to
make sure employees and supervisors are
aware of their rights or obligations under
the ILPA and of the resources available to
implement sections 11 and 12 of the ILPA.

We made and continue to support the
following recommendations:

1. The Department of Culture and Heritage,
in collaboration with the Department
of Finance, should develop material
informing employees of their right to
work in Inuktut in territorial institutions,
and informing management of its
obligations. It must be clear that the
government will support employees and
management on this matter.

2. The Department of Finance should
review its recruitment policies to make
sure it is clear that there is an active
offer, and that people may apply with a
résumé written in the Inuit language, be
interviewed in Inuktut and have Inuktut as
their preferred language of work.
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3. The Department of Finance should

offer training to supervisors on
their responsibilities about the right
to work in the Inuit language and
available resources.

. The Department of Executive and
Intergovernmental Affairs, through the
Public Service Training Division, should
offer more training in Inuktut and develop
new flexible modes of delivery such as
online courses, immersion, etc.

. Each territorial institution should take
concrete measures in this matter and
provide its employees with the tools and
working conditions they need to carry out
their duties in Inuktut. They must also
strive to maintain a work environment
conducive to the effective use of Inuktut.

. The Department of Culture and

Heritage, in collaboration with the Inuit
Ugausinginnik Taiguusiliugtiit (IUT),
should implement a database to gather
terminology already used in the territorial
institutions and develop specialized
terminology.

While the above recommendations are
being implemented, interim solutions
should be put in place by territorial
institutions to support employees, such as:

« Promoting existing resources for
employees and supervisors

« Encouraging the use of Inuktut
during meetings

« Creating an online support network
through a collaborative website

« Fostering collaboration with employees
in other regions for employees working
in an office where English is prominent
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EXECUTIVE SUMMARY

At the Office of the Languages
Commissioner (OLC), we believe that
protecting citizens’ language rights and
ensuring that they are treated with respect
and fairness is central to our work. We
are supporting official languages users
and working with obligated bodies in
order to gain a better understanding of
their experiences, needs and aspirations.
Evidence gathered is used to help ensure
compliance with the laws. By doing this,
we aim to give people the assurance and
confidence to use the official language of
their choice in their everyday lives.

We expect obligated bodies to comply with
the legal duties imposed on them. When
they fail to do so, we take appropriate steps
to ensure compliance with these duties and,
by doing so, we ensure that the rights of
official languages users are protected. To
achieve this, we use a variety of methods.

Our goal is for anyone in Nunavut to be able
to live their lives in the official language of
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their choice. To meet this goal, the work

of monitoring the implementation of the
Official Languages Act (OLA) and Inuit
Language Protection Act (ILPA) stands side
by side with the promotion of language
rights. This means working with the public,
territorial institutions, municipalities, private
sector organizations and federal institutions
to support them developing their use of the
official languages.

Our objective is to ensure all activities lead
to promoting the importance of language
rights and increasing the use of the Inuit
language. We want official languages to
be seen as a natural and unquestionable
part of everyday life in Nunavut, in all
communities. That is why we stress,
amongst other things, the importance

of the right to work in the Inuit language
in territorial institutions and to receive
instruction in the Inuit language.

In this report, we examine the latest
statistics pertaining to language provided
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by Statistics Canada in their 2016 Census.
Unfortunately, in Nunavut, the use of English
is increasing at the expense of both Inuktut
and French.

We also present the Office of the
Languages Commissioner's position

on a very important issue: education.

The 2008 Education Act and the Inuit
Language Protection Act were reviewed

by the Department of Education during

the 2016-2017 fiscal year. First, the
Department issued a document on
proposed amendments and the Office

of the Languages Commissioner sent

its submission to the Department of
Education on September 2, 2016. Then, the
Department of Education tabled Bill 37, An
Act to Amend the Education Act and the Inuit
Language Protection Act, in the Legislative
Assembly on March 7,2017. The OLC sent
its submission to the Standing Committee
on Legislation on April 21,2017. Our
submission was tabled in the Legislative
Assembly on May 30, 2017 and is presented
in Chapter 7. As the Education Act will

be reviewed during the 5th Legislative
Assembly, we will participate in the debate,
advocate for language rights and do the
required follow-up.

Another issue has had an impact on

the use of the Inuit language during the
2017-2018 fiscal year: the coming into
force of section 3 of the Inuit Language
Protection Act on July 9, 2017. To comply
with this section of the Inuit Language
Protection Act, private sector organizations,
municipalities and federal departments,
agencies and institutions in Nunavut must
offer their communications and services
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to the public in Inuktut. This includes signs,
posters, commercial advertising, reception
and customer or client services. We sent a
mailing to 500 obligated bodies, informing
them of their language obligations, the Inuit
language plan and the accommodation
request. We received many inquiries
regarding language obligations, and some
Inuit language plans and accommodation
requests. You will find more information
about this topic in Chapter 8.3.

During the 2017-2018 fiscal year, 13
concerns were filed with the OLC; 3 were
related to territorial institutions, 4 to
municipalities, 3 to federal institutions and 3
to private sector bodies.

We conducted two surveys: an email
verification to monitor the compliance of the
Government of Nunavut in communicating
by email in all the official languages, and a
written communication review to monitor
the compliance of territorial institutions in
communicating simultaneously in all the
official languages. The email verification
revealed that emails often go unanswered,
and when there is a reply, equal access in all
languages is not guaranteed. In accordance
with section 12 of the Official Languages
Act, there is an indication of a breach of the
language law when members of the public
cannot communicate with and receive
services from a territorial institution in the
official language of their choice. Action
must be taken to improve the situation and
meet obligations as described in the Official
Languages Act.

Concerning the written communication
review, out of 336 analyzed
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communications, 302 (89.8%) were in

all the official languages and published
simultaneously. Another improvement is the
provision of communications in Inuinnagtun,
which continued to increase, from 88.7% in
2016-2017t091.7% in 2017-2018.

Finally, our report on the 2017-2018
indicators and our work plan for 2018-2019
are reported under the following segments:
legislation, communications, and policy,
planning and investigations. Despite the
operational challenges due to many vacant
positions, we have been able to carry out
many activities. Throughout the year, we
responded to concerns, we participated

in the Education Act review by addressing
our submission to the Standing Committee
on Legislation, we conducted two surveys,
and we promoted language rights during
Ugausirmut Quviasuutigarniq (February)
and Les Rendez-vous de la Francophonie
(March) by using advertising and holding

a contest. Moreover, we prepared all
documents explaining section 3 of the Inuit
Language Protection Act requirements,

did a mass mailing, assessed language
plans and accommodation requests, and
assisted obligated bodies in complying with
section 3 of the ILPA. More information
about the report on indicators is presented
in Chapter 9.

Also due to many vacant positions,

we kept our work plan for 2018-2019
feasible. As indicated in Chapter 10, we
will mainly participate in the Education
Act review, prepare the language acts
review, meet with the Treasury Board of
Canada on compliance with the ILPA,
propose amendment to the Nunavut
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Elections Act, conduct two surveys,
prepare an investigation guide, develop a
communication plan and a strategic plan
for our office, promote language rights
and update our website. Moreover, we

will participate in the Inuugatta Language
Conference, in the Ministerial Conference
on the Canadian Francophonie and in the
federal government’s Indigenous Language
Act consultation.

The priorities of our work plan have been
determined with the aim of ensuring that
official languages are central to the public
discussions and policy decisions which will
stem from the actual or potential changes.
We intend to take every opportunity to
discuss with individuals and various
organizations. Many events could be an
opportunity for us to share experiences on
how language rights can be realized.

CONCLUSION

During the 2018-2019 fiscal year, we

will continue to inform the public and
obligated bodies of their language rights
and obligations, respond to concerns
received, monitor and examine the progress
of obligated bodies in meeting their
obligations under the Official Languages
Act and the Inuit Language Protection

Act. The official languages need to be
considered consistently and the Languages
Commissioner will scrutinize and work to
influence policies by prioritising territorial
issues which will have the most impact on
the official languages.

While respecting the equality of official
languages, the Inuit Language Protection Act
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was designed specifically to ensure respect
for unilingual Inuit, to reverse language shift
among youth, and to strengthen the use of
Inuktut among all Nunavummiut. In order
to respond to the pressures confronting
Inuktut, and to ensure that its quality and
prevalence are protected and promoted

in Nunavut, we intend to place emphasis

on the implementation of the ILPA and

the respect of Inuit language rights.

Inuktut should be a language in the day-
to-day services provided by governments
(territorial and federal), municipalities

and private sector bodies to the public

in Nunavut.
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MANDATE, VISION AND RESPONSIBILITIES
OF THE LANGUAGES COMMISSIONER

MANDATE

The Languages Commissioner’'s mandate
is to promote and safeguard the language
rights of Nunavummiut enshrined in
Nunavut’s language legislation.

VISION

In addition to her statutory aims and
duty, the Languages Commissioner’s
wider vision is:

For the official languages to be central to
everyday life in Nunavut and wherever they
can be used to a greater degree

More specifically:

(Official Languages Act) Individuals are able
to communicate with and receive services
from the Government of Nunavut and its
public agencies, the Legislative Assembly
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and its institutions, Nunavut courts and
municipalities® in the official language of
their choice.

(Inuit Language Protection Act) Individuals
are able to communicate with and receive
services from the Government of Nunavut
and its public agencies, the Legislative
Assembly and its institutions, Nunavut
courts, municipalities, private sector
organizations, and federal departments,
agencies and institutions in the

Inuit language.

RESPONSIBILITIES

The duty of the Languages Commissioner
is defined in the Official Languages Act
(OLA), section 22, and in the Inuit Language
Protection Act (ILPA), section 28. The
Languages Commissioner has four main
responsibilities:

5 Municipalities also need to provide communications and services
in French or English if it is deemed that there is “significant
demand.” The Government of Nunavut has yet to provide a
mechanism to identify what this “significant demand” is and
to pass regulations under which municipalities are to provide
services and communications in French or English.
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OMBUDSMAN

The Languages Commissioner reviews any
possible breach of the language legislation
by territorial institutions, municipalities,
private sector organizations and federal
departments, agencies and institutions.
The Office can investigate, make findings
and reports, mediate settlements, and
informally suggest ways to redress
language rights violations.

ADVOCATE

The Languages Commissioner
communicates with those obligated to
provide language services to influence
decision making, practices or policies on
respecting language rights.

ADVISOR

The Languages Commissioner advises,
assists and works with territorial
institutions, municipalities, private sector
organizations and federal departments,
agencies and institutions on their service
and communication obligations. The
Office also informs Nunavummiut of their
language rights.

MONITOR

The Languages Commissioner monitors
and examines the progress of territorial
institutions, municipalities, private sector
organizations and federal departments,
agencies and institutions in meeting their
obligations under Nunavut's language acts.
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OFFICIAL LANGUAGES OF NUNAVUT

In Nunavut, there are three official
languages: the Inuit language (Inuktitut and

Inuinnagtun), or Inuktut, English and French.

All three official languages have equal
status, rights and privileges under territorial
laws. However, as the English language has
become dominant in many areas of daily
life, it has become difficult for speakers of
the Inuit language and French to enjoy that

equal status in their day-to-day interactions.

The Official Languages Act and the Inuit
Language Protection Act are ensuring
that Nunavut’s Inuit and Francophone
communities have the means necessary
to safeguard and strengthen their cultural
expression, collective life and heritage for
future generations.

5.1. LANGUAGE LAWS

In Nunavut, there are two languages acts:
the Official Languages Act (OLA) and the
Inuit Language Protection Act (ILPA). The
Government of Nunavut is committed

to implementing Nunavut's language
legislation by ensuring that its spirit and
intent are reflected in government policies,
programs and services.
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THE OFFICIAL LANGUAGES ACT
(OLA)

The members of the Nunavut Legislative
Assembly approved the OLA on June 4,
2008. After receiving royal assent, the OLA
came into force on April 1,2013. It creates
obligations for territorial institutions,
meaning the Government of Nunavut and
its public agencies, Nunavut courts and the
Legislative Assembly and its institutions,
and requires these territorial institutions to
provide their communications and services
to the public in all the official languages, to
the extent provided for in the legislation and
regulations.

Also, these obligated bodies must provide
an active offer and ensure that members

of the public can communicate with and
receive services from the head or central
service offices in the official language of
their choice, including other offices where
there is significant demand for an official
language, or due to the nature of the service
(public safety, security and health).

In its application to Inuinnagtun,
the implementation of the Official
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Languages Act must address the need
for language revitalization and improve
access to government programs and
services specifically in Kugluktuk and
Cambridge Bay.

Municipalities also need to provide
communications and services in French
or English if it is deemed that there is a
“significant demand” for services and

communications in these official languages.

The Government of Nunavut has yet to
provide a mechanism to identify what

this “significant demand” is and to pass
regulations under which municipalities are
to provide services and communications in
French or English.

During the winter 2017 sitting, the Minister
of Languages announced in the Legislative
Assembly that the following paragraph of
the Official Languages Act would come into
force on July 9, 2017:

« Services being provided for territorial
institutions through third-party contracts
must be provided in all the official
languages [OLA, paragraph 12(7)(c)]

The OLA created the position of minister

responsible for languages to coordinate and

guide the language service requirements
that must be met by territorial institutions
and municipalities.

THE INUIT LANGUAGE PROTECTION
ACT (ILPA)

The ILPA was approved by the members
of the Nunavut Legislative Assembly on
September 18, 2008. The Act seeks to
protect, promote and revitalize the Inuit
language throughout Nunavut. These
statutes derive from the Government
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of Nunavut’s obligations to give effect

to article 32.2.1 of the Nunavut Land
Claims Agreement (NLCA), under which
the Government of Nunavut must be
responsive to Inuit language and linguistic
needs in the context of its administration
and governance.

Under the ILPA:

Territorial institutions, municipalities
and, since July 9, 2017, private sector
organizations and federal departments,
agencies and institutions have the
obligation to communicate with and
provide services to the public in the
Inuit language.

Parents have the right to have their
children receive instruction in the Inuit
language from kindergarten to Grade

3, and this service must be in place

for all other grades by 2019-2020.

In February 2017, the Department of
Education tabled Bill 37, a bill proposing
amendments to the Education Act and
the Inuit Language Protection Act. The
Standing Committee on Legislation
recommended that Bill 37 not proceed
further in the legislative process. The
Education Act was rescheduled for review
during the 5th Legislative Assembly.

Employees of a territorial institution
have the right to work in the Inuit
language. The Government of Nunavut,
under article 23 of the Nunavut Land
Claims Agreement, has an obligation
to achieve a workforce representative
of the population across all
employment categories.

In June 2016, overall Inuit representation
across all employment categories in the
public service was 51%, stable across
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the five most recent fiscal years since
2011-2012. Though the overall rate of Inuit
employment has remained stable, the total
number of Nunavut Land Claims Agreement
beneficiaries employed by the Government
of Nunavut has increased. There were 4,763
full-time Government of Nunavut positions,
with beneficiaries occupying 1,744 of the
3,448 filled positions. Forty percent of the
positions are in Igaluit, while the remaining
60% are in other communities across
Nunavut. Representation of beneficiaries

is 36% in Iqaluit, and beneficiary
representation in other communities
ranges from 38% (Resolute Bay) to 76%
(Gjoa Haven).®

During the winter 2017 sitting, the Minister

of Languages announced in the Legislative
Assembly that the following sections would
come into force on July 9, 2017:

« Services and communications must be
provided in the Inuit language by the
private sector bodies, municipalities
and federal departments, agencies and
institutions (ILPA, section 3).

« Services being provided for territorial
institutions through third-party contracts
must be provided in all the official
languages (ILPA, section 4).

« Provisions for Inuit language services
in civil claims must be included in the
Nunavut Court of Justice’s rules or
directions (ILPA, section 5).

6 GOVERNMENT OF NUNAVUT, 2077-2020 Business
Plan, page 11I-28
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The Inuit Language Protection Act created
the position of minister responsible

for coordinating the implementation

of policies. It also created the Inuit
Ugausinginnik Taiguusiliugtiit (IUT), the Inuit
Language Authority.

5.2. EFFECTIVE DATE

The Cabinet has yet to set an effective date
for early childhood education and adult
language acquisition and development to
be provided in the Inuit language (ILPA,
sections 9 and 10).

5.3. COMMUNICATIONS
AND SERVICES
TO THE PUBLIC

The following chart provides an overview
summarizing and comparing the scope

and scale of the two acts with respect to
communications and services to the public’.

7 DEPARTMENT OF CULTURE AND HERITAGE, Ugausivut— The
Comprehensive Plan Pursuant to the Official Languages Act and
the Inuit Language Protection Act - 2072-2076, Government of
Nunavut, page iii
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OFFICIAL LANGUAGES ACT

INUIT LANGUAGE
PROTECTION ACT

Deals with Nunavut’s three official languages:
the Inuit language, English and French

Deals only with the Inuit language

Applies to “Territorial institutions”:

* GN departments and public agencies

+ Legislative Assembly

+ Nunavut Court of Justice and other tribunals

Applies to “Territorial institutions”:

* GN departments and public agencies

* Legislative Assembly

+ Nunavut Court of Justice and other tribunals

Applies to municipalities “if there is a
significant demand” for “prescribed”
communications and services in an official
language

Applies to municipalities regardless
of demand

Does not directly apply to private sector bodies

Applies to private sector bodies (includes
business and any other organized entity
delivering services or information to the public
in Nunavut)

Does not apply to federal departments,
agencies and institutions

Applies to federal departments, agencies and
institutions

TERRITORIAL INSTITUTIONS IN NUNAVUT AS DEFINED BY THE ACT?

Departments of the Government
of Nunavut
« Community and Government Services
e Culture and Heritage
e Economic Development and
Transportation
e Education
e Environment
« Executive and Intergovernmental Affairs
e Family Services
e Finance
« Health
« Justice

Public agencies
e Commission scolaire francophone
du Nunavut
« District Education Authorities
 Inuit Ugausinginnik Taiguusiliugtiit
« Legal Services Board of Nunavut
e Liquor Commission
« Nunavut Arctic College
« Nunavut Business Credit Corporation
« Nunavut Development Corporation
* Nunavut Housing Corporation
« Qulliit Nunavut Status of Women Council
 Qullig Energy Corporation
«  Workers’ Safety &

The offices and institutions of the Legislative Compensation Commission

Assembly of Nunavut
Quasi-judicial bodies (without limitation)

e Human Rights Tribunal

e Court of Appeal « Labour Standards Board
+ Nunavut Court of Justice « Liquor Licensing Board

Judicial bodies

8 Idem, page 4. Territorial institutions as listed under Schedules A, B and C of the Financial Administration Act
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5.4. STATISTICS

According to Statistics Canada’s 2016
Census, there were 35,945 Nunavummiut
in Nunavut, a 12.6% increase from 2011.
Nunavut’s population is the youngest in
Canada; the average age is 27.7, compared
to the national average of 41. Almost a
third of Nunavummiut are between 0 and
14 years old.

INUKTUT

Out of a population of 35,695,° Inuktut
(including Inuktitut and Inuinnaqtun) is the
mother tongue of 22,565 people (63.2%).
The number of Inuktut mother tongue
speakers has increased by 1,050 speakers
from 2011, although the overall percentage
has decreased by 4.5% throughout the
years. Inuktut is the language spoken most
often at home for 25,405 people; thisis a
6.7% growth from 2011 to 2016.

Inuktitut is the mother tongue of 22,070
Nunavummiut (61.8%) and is the language
spoken most often at home of 17,600
Nunavummiut (49.3%). It is the mother
tongue of 70.9% of Nunavummiut in the
Qikigtaaluk region, of 70.4% in the Kivalliq
region and of 22.2% in the Kitikmeot region.

Inuinnagtun is the mother tongue of 495
Nunavummiut (1.4%). Speakers are mostly
in Cambridge Bay and in Kugluktuk. It is
the language most spoken at home for
110 people.

ENGLISH

English is the mother tongue of 11,020
Nunavummiut (30.9%) and is the language
spoken most often at home for 46.7% of the

9 The total number of Nunavummiut for which languages data is
available from the 2016 Census differs slightly from the overall
number of Nunavummiut.
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population. AlImost 90% of the population
can conduct a conversation in English. The
use of English is increasing at the expense
of both Inuktut and French.

FRENCH

French is the mother tongue of 595
Nunavummiut (1.7%), compared to 435 in
2011 (1.3%). A total of 1,575 people can
conduct a conversation in French. The
language is spoken at home by 340 people
and there are 55 unilingual French speakers.

5.5. FIFTH LEGISLATIVE
ASSEMBLY

Amongst the priorities of the 5th
Legislative Assembly, here are some with
an impact on Office of the Languages
Commissioner’s duties:

+ Amending the Education Act and
the Inuit Language Protection Act to
ensure quality schooling and improve
student outcomes?™

- Enabling the Inuit language as the
working language of the public
service through training and
performance incentives™

« Strengthening the foundations for a fully
functional, bilingual society in Inuktut and
English or French?

« Reviewing the Official Languages Act and
the Inuit Language Protection Act'?

Statutorily-required reviews will be
conducted during the life of the 5th
Legislative Assembly.

10 GOVERNMENT OF NUNAVUT, Turaaqtavut, p. 23

11 Idem, p. 25

12 Ibid

13 THE LEGISLATIVE ASSEMBLY OF NUNAVUT'S FULL CAUCUS,
News Release, February 26,2018
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ACTIVITY REPORT

6.1. STAFFING AND

PROFESSIONAL
DEVELOPMENT

MAY 2017

We attended a seminar on procurement
organized by the Department of
Community and Government Services.

JUNE 2017

Helen K. Klengenberg was appointed as
the Acting Languages Commissioner.

We began the process of hiring a casual
private sector liaison officer and a casual
executive secretary.

JULY 2017

A casual private sector liaison officer and
a casual executive secretary started in
their new positions.

We began the process of hiring a public
affairs officer, a director of strategic
planning and policy, and an investigation
and research officer — Inuktut.
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SEPTEMBER 2017

Helen K. Klengenberg was officially
appointed by the Commissioner

of Nunavut as the new Languages
Commissioner of Nunavut.

JANUARY 2018

We proceeded with a job offer to a
candidate for the director of strategic
planning and policy, and to another
candidate for the public affairs officer
positions. The selected candidate for the
director position withdrew. The candidate
for the public affairs officer position
accepted the offer.

FEBRUARY 2018

A public affairs officer was hired and
started working.

We cancelled the competition for the
investigation and research officer —
Inuktut position because a mistake was
made in the job advertisement. The
text was revised and it was scheduled
to be published for competition in
mid-April 2018.
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6.2. TRAVELLING, MEETINGS

AND EVENTS

APRIL 2017

We did a presentation to the
Interdepartmental Working Group on
French Services on the OLC’s mandate
and the role and responsibilities

of the Investigation and Research
Officer — French.

We met with the Inuit Ugausinginnik
Taiguusiliugtiit (IUT) to discuss private
sector organizations’ compliance with
the Inuit Language Protection Act (ILPA).

MAY 2017

We participated in a consultation on the
Early Learning and Child Care Action
Plan conducted by the Department

of Education.

We met, in Igaluit, with the

Assistant Commissioner of Policy

and Communications and the
Commissioner’s Representative for the
Québec and Nunavut Region, both from
the federal Office of the Commissioner
of Official Languages, to exchange on
language issues.

We met, in Igaluit, with Ottawa
parliamentary interns; we presented
Nunavut’s languages acts and the
measures being undertaken by the
Government of Nunavut to protect
Inuktitut and Inuinnaqtun.

SEPTEMBER 2017
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We participated in the Nunavut Trade
Show in Iqaluit and the Kivalliq Trade
Show in Rankin Inlet. The objective was
to meet with private sector organizations
to inform them about and answer their
questions regarding compliance with

section 3 of the ILPA. Documents we
prepared on this topic were distributed.

OCTOBER 2017

We participated in the Nunavut Federal
Table and met with the representatives
who are the most senior officials
representing departments operating in
Nunavut. The Commissioner talked about
her role, responsibilities and mission, and
language obligations pursuant to section
3 of the ILPA.

NOVEMBER 2017

We attended a meeting in Montréal titled
The Future of Linguistic Duality: Our
Languages, Our Identity, organized by the
Office of the Commissioner of the Official
Languages to share ideas about the
future of official languages in Canada.

DECEMBER 2017

We met with the Interdepartmental
Working Group on French Services
to introduce the new Languages
Commissioner and talk about
language issues.

FEBRUARY 2018

We participated in the Kitikmeot Trade
Show in Cambridge Bay. The objective
was to meet with private sector
organizations to inform them about
and answer their questions regarding
compliance with section 3 of the ILPA.
Documents we prepared on this topic
were distributed.

We met with the Commissioner’s
Representative for the Québec and
Nunavut Region and the Representative
for Yellowknife, Yukon and Alberta,
both from the federal Office of the
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Commissioner of Official Languages, for

a consultation on language rights issues.

We contacted the federal government
(Treasury Board) regarding compliance
with section 3 of the Inuit Language
Protection Act.

MARCH 2018

We participated in a workshop on the
Inuit Language Protection Act titled
“Let’s speak Inuktut,” organized by the
Department of Culture and Heritage.
The purpose of this workshop was to
implement a plan to raise awareness,
offer tools, share resources in

order to avoid duplication and to
discuss next steps.

We attended the banquet organized

by I'’Association des francophones du
Nunavut during Les Rendez-vous de la
Francophonie and delivered a speech on
language rights.

We participated in two other workshops:
on interpretation, with the Department of
Justice, and on the Inuugatta Language
Conference, with the Department of
Culture and Heritage.

6.3. PUBLIC OUTREACH

SEPTEMBER AND OCTOBER 2017

A mailing was done to inform private
sector organizations and municipalities
of their obligations, the Inuit language
plan and the nature of accommodation
requests. We also visited organizations
in Igaluit, advising them they would be
contacted to discuss their obligations
under section 3 of the ILPA.
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FEBRUARY AND MARCH 2018

We produced a promotional campaign
(newspaper and radio ads, contest)
during Ugausirmut Quviasuutigarniq and
Les Rendez-vous de la Francophonie.

We were interviewed by CBC Radio on
Ugausirmut Quviasuutiqarniq and by
Le Nunavoix on language laws and Les
Rendez-vous de la Francophonie.

MARCH 2018

The Languages Commissioner wrote
an article titled “Looking At The Future
Of Indigenous People and Official
Language Communities In Canada.”

It was published in the Canadian
Diversity magazine.

6.4. NEWS RELEASES

No news release was issued during the
2017-2018 fiscal year.

6.5. PROJECTS
APRIL 2017

We initiated the review of our
investigation process.

We participated in a survey on health
care conducted by Résefan.

We prepared and sent our submission
on Bill 37, an Act to amend the Education
Act and the Inuit Language Protection
Act, to the Standing Committee on
Legislation; the submission was tabled
on May 30, 2017.

We conducted a communication review
on written communications issued by
territorial institutions via Outlook.
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APRIL TO JULY 2017

We developed documents for private
sector organizations, municipalities and
federal organizations: a guide explaining
obligations according to section 3 of
the Inuit Language Protection Act, an
Inuit language plan template and an
accommodation request template.

We customized our new case
management software (for concerns,
Inuit language plans and inquiries).

We conducted an email verification to
monitor the Government of Nunavut'’s
compliance with the requirement to
communicate by email in all the official
languages and compiled the results.

JUNE 2017

We prepared a transition binder for the
new Languages Commissioner.

We analysed the results of the right
to work in the Inuit language survey
conducted in March 2017.

JUNE 2017 TO MARCH 2018

We responded to private sector
organizations inquiries about section 3
of the ILPA.

SEPTEMBER 2017 TO MARCH 2018

We reviewed Inuit language plans and
accommodation requests we received.

DECEMBER 2017
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We worked on issues related to
municipal elections.

FEBRUARY AND MARCH 2018

We drafted a communication policy
for the Office of the Languages
Commissioner.

We developed an internal procedure to
review Inuit language plans.

We developed an assessment template
for Inuit language plans.

MARCH 2018

We initiated the review of the
OLC website.

We initiated the review of the OLC 2018-
2019 communication plan.

6.6. OPERATIONAL
APRIL TO JULY 2017

We wrote the OLC’s 2016-2017
annual report.

JUNE AND JULY 2017

We renewed the agreement with the legal
counsel firm.

We prepared and sent the narrative
report on Investigation and Research
Officer — French'’s activities to the
Department of Culture and Heritage as
required to get access to the French
Language Fund from the Department of
Canadian Heritage.

AUGUST 2017

We wrote the 2018-2021 business plan
and sent it to the Management and
Services Board.
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OCTOBER 2017

+ We finalized texts and layouts of our
2016-2017 annual report. The report
was tabled on November 21, 2017.

FEBRUARY AND MARCH 2018

» We did some renovations to get more
office space for new employees: a
trainee (director position) and an ILPA
liaison officer to work with private sector
organizations, municipalities and federal
organizations.

» We prepared and sent a quarterly report
(to December 2017) to the Management
and Services Board.
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EDUCATION ACT REVIEW

The 2008 Education Act was reviewed

by the Department of Education during

the 2016-2017 fiscal year. First, the
Department issued a document on
proposed amendments and the Office of the
Languages Commissioner (OLC) sent its
submission to the Department of Education
on September 2, 2016.

Then, the Department of Education tabled
Bill 37, An Act to Amend the Education Act
and the Inuit Language Protection Act, in the
Legislative Assembly on March 7,2017. The
OLC sent its submission to the Standing
Committee on Legislation on April 21, 2017.
The following document was tabled in the
Legislative Assembly on May 30, 2017.
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On May 5, 2017, the Standing Committee
on Legislation recommended that Bill 37,
An Act to Amend the Education Act and the
Inuit Language Protection Act, not proceed
further in the legislative process, “[...] Given
the overwhelming lack of consensus in
support of the bill in such areas as language
of instruction, the role of District Education
Authorities and increased employment of
Inuit teachers, the standing committee is of
the view that it should be allowed to fall off
the order paper when the current Assembly
dissolves later this year."™

Here is the Office of the Languages
Commissioner’s submission to the Standing
Committee on Legislation:

14 LEGISLATIVE ASSEMBLY OF NUNAVUT, News
Release, May 5, 2017
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September 2, 2016
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1. INTRODUCTION

The Special Committee to Review the Education Act tabled its final report on November 5,
2015. In response to this report, the Department of Education proposed amendments to the
2008 Education Act and the Inuit Language Protection Act, and launched public consultations
on these amendments. The consultations were conducted over the summer of 2016.

Some of the recommendations made by the Special Committee and the Department of
Education are a very important source of concern for the Office of the Languages Commissioner
(OLC). Among other things, the Special Committee states: “While the provisions of the Inuit
Language Protection Act must be taken into account, the Special Committee stresses that the
implementation of such cross-legislative requirements must also accommodate the overall
objectives of the Education Act itself.”!

In return, the Department of Education states: “It is important to note that any changes to the
Act with respect to language of instruction must be made in conjunction with corresponding
changes to the Inuit Language Protection Act (ILPA) so that the provisions and the under-
pinning policy intentions and objectives in each statute are harmonized.”

In preparing our response to the Department of Education on proposed amendments, we have
considered the Nunavut Land Claims Agreement, the Education Act, the Nunavut Act, the Inuit
Language Protection Act, the Official Languages Act, various documents respecting the
Education Act review and relevant case law respecting language rights.

2. BACKGROUND

In 2013, the Auditor General of Canada conducted the first review of the Education Act
(hereinafter “the Act’). The Auditor General’s report highlighted the poor management and
implementation of the Act as well as the Department of Education’s failure to meet the Act’s
bilingual education requirements or to properly monitor the implementation of the Act.

The Auditor General also recognized that the increased use of English in homes and the
resulting decline of fluency in an Inuit language was a significant factor in the implementation of
the Act.

Following this report, the Legislative Assembly established a Special Committee to review the
Act. Commencing its review in June 2014, the Special Committee invited stakeholders and the
public to provide written submissions on the Act.

" LEGISLATIVE ASSEMBLY OF NUNAVUT, Final Report — Special Committee to Review the Education Act, lqaluit,
2015, p. 14.

2 DEPARTMENT OF EDUCATION, Letter to all Members of the Legislative Assembly of Nunavut, December 24,
2015, p. 6.
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The Special Committee issued its final report in November 2015. This report contained a
number of recommendations, but of particular relevance to our concerns is Recommendation 9,
which states®:

“The Special Committee recommends that the legislation be amended to ensure that
Nunavut's education system delivers bilingual education according to a single,
standardized model for all schools across the territory.”

While the Special Committee acknowledged the Inuit language instruction rights established
under the Inuit Language Protection Act (ILPA), it was of the opinion that these same rights
must accommodate the objectives of the Education Act.

The Department of Education (hereinafter “the Department”) filed its response to the Special
Committee report on December 24, 2015. The Department agreed with certain
recommendations and rejected others. In response to Recommendation 9, the Department
proposed to amend not only the Education Act but also ILPA, “so that the provisions and under-
pinning policy intentions and objectives in each statute are harmonized.”

In preparation for its public consultation process, the Department published “A Collective Vision:
Policy Intentions for the Proposed Amendments to the 2008 Education Act” and a PowerPoint
presentation. The Department explains, on page 9, that:

“Provisions in the Inuit Language Protection Act with respect to the right of a parent to
have their child receive Inuit language instruction will be amended to reflect that the right
is to have the majority of instruction be in the Inuit language. This means that 50% or
more of instruction must be in Inuktut. At earlier grades and in some communities where
there are particular circumstances, the percentage of courses, subjects, and grade
levels will be higher. As more Inuktut-speaking teachers are trained and enter the
system, the higher the percentage of instruction time delivered in Inuktut will be. It
should be noted that there will be continued flexibility to offer French as an additional
language.”

The proposed amendments are purportedly aimed at providing greater clarity in terms of the
Government’s duty to provide Inuit language instruction and consistency between the Act and
the ILPA. The Department further wishes to temper the duties of the Government of Nunavut set
out at subsection 8(2) of the ILPA by adding “effective delivery of the Education Program™ to
departmental actions.

3 LEGISLATIVE ASSEMBLY OF NUNAVUT, Final Report — Special Committee to Review the Education Act, lqaluit,
2015, p. 14.

4 DEPARTMENT OF EDUCATION, Letter to all Members of the Legislative Assembly of Nunavut, December 24,
2015, p. 6.

® Ibid., A Collective Vision: Policy Intentions for the Proposed Amendments to the 2008 Education Act” 2016, Iqaluit,
p. 6.
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3. LAWS
3.1. Inuit Language Protection Act (ILPA)

The ILPA is aimed at ensuring the protection and promotion of the Inuit language in
Nunavut. The duties are described in broad terms as are the Inuit language rights which,
according to the preamble, are inseparable from the equality and human dignity of the Inuit.

The ILPA preamble reinforces the importance of the Inuit language to the identity of the Inuit
and the future of the Inuit as a people having a distinct cultural and linguistic identity in
Canada. By enacting the ILPA, the Government of Nunavut acknowledged that past actions
and policies of assimilation have had a destructive impact on the Inuit.

The ILPA is an attempt by the Government of Nunavut to respond to the pressures
confronting the Inuit language. It is therefore intended to promote the use and quality of the
Inuit language in government, as a language of instruction in schools and as a language of
work. Further, the preamble recognizes the obligation of territorial institutions under article
32 of the Nunavut Land Claims Agreement (hereinafter “the Agreement”) to “design and
deliver programs and services that are responsive to the linguistic goals and objectives of
Inuit.”

Subsection 2(1) of the ILPA speaks to the constitutional status of the existing Aboriginal and
treaty rights, including “the objectives, rights and obligations affirmed in the Agreement” and
the implementation of the Agreement. The ILPA prevails over other legislation, pursuant to
subsection 2(2), unless otherwise stated. This would give the ILPA quasi-constitutional
status similar to that granted to human rights and official languages legislation, except that
the Government of Nunavut can derogate from ILPA if such derogation is expressly set out
in the legislation.

Pursuant to subsection 8(1), every parent whose child attends school in Nunavut is entitled
to have that child receive Inuit language instruction. The education programs must be
designed to ensure that high school graduates are proficient in the Inuit language and must,
among other things, provide for means of assessing competency in the Inuit language.

The ILPA is designed to uphold the language rights of the Inuit by imposing specific duties
on the Government of Nunavut in order to satisfy the Government of Nunavut’s obligations
under the Agreement.

The Minister of Languages is responsible for coordinating, administering and advocating the
“full, efficient and effective realization and exercise of the rights and privileges established
under the ILPA.” It is clear from subsection 24(2) that the Minister of Education shares with
the Minister of Languages the obligation to develop education programs aimed at improving
learning and proficiency in the Inuit language.
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In addition, subsection 25(3) provides that the Minister of Languages may require a
department or public agency to collaborate with the Inuit Ugausinginnik Taiguusiliugtiit (IUT)
for Inuit language proficiency assessments geared toward day care operators, teachers or
students under the Education Act, the Nunavut Arctic College Act or other legislation.

The Languages Commissioner also has responsibilities under the ILPA to safeguard the
rights, status and privileges of the Inuit language. This provision permits the Languages
Commissioner to take any actions or measures necessary to that end, provided that these
are authorized by the ILPA.

Finally, the ILPA provides that a revision be carried out in accordance with section 37 of the
Official Languages Act (OLA). According to subsection 43(2), the review must also include a
review of the status of the IUT. The OLA requires a review every five years by the
Legislative Assembly or a Committee of the Legislative Assembly.

3.2. Education Act

According to subsection 120(1) of this act, the Minister of Education is responsible for
administering the Act. This responsibility extends to ensuring that district education
authorities and schools are adequately equipped to fulfill the purposes of the Act.

In administering the Act, the Minister of Education must respect the Agreement.
Consequently, the Inuit must be allowed to participate in the elaboration of social and cultural
programs, and Inuit values must be part of the policies, programs and services established by
the Government of Nunavut.

The Legislative Assembly, or a Special Committee of the Legislative Assembly, is required to
conduct a review of the Act every five years. The review may include an assessment of the
administration and implementation of the Act and may include recommendations for
amendments to the Act.

4. AMENDING THE ILPA

4.1. The power to amend the ILPA

In our view, the Minister of Education does not have the power to amend or to propose
amendments to the ILPA in the context of a review of the Education Act.

It is significant that the Special Committee was established for the purpose of reviewing the
Education Act. The Special Committee made recommendations only in respect of the Act
and only called for a flexible approach in applying the ILPA to the Department of Education.
At no time was the ILPA under review by the Special Committee.
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Likewise, the review conducted by the Office of the Auditor General of Canada did not
identify the ILPA as a cause of the failed implementation and administration of the Education
Act.

Any review of the ILPA must include a review of the IUT, which was not carried out. The
Minister was not authorized under the Act, or under the ILPA, to review the ILPA and
recommend amendments. In fact, the ILPA provisions respecting the review do not contain
wording that authorizes the reviewer to recommend changes to the ILPA. The Minister thus
overstepped his jurisdiction by including in his response to the final report of the Special
Committee a proposal to amend the ILPA to make that law more consistent with the
proposed amendments to the Act.

4.2. How can the ILPA be amended

Subsection 43(1) of the ILPA does not stipulate that the review may include
recommendations for amending the ILPA. However, subsection 43(2) requires that the IUT’s
status and operations be reviewed at the same time.

The Nunavut Act, at paragraph 23(1) (n), empowers the Legislative Assembly to make laws
for the preservation and promotion of the Inuit language. However, given the preamble to
the ILPA and its connection to the Agreement, any revision of the ILPA would conceivably
require a greater degree of consultation and a more comprehensive evaluation than that
conducted by the Special Committee to review the Education Act.

A review of the ILPA should necessarily be initiated by the Languages Commissioner and
the Minister of Languages who have the authority to ensure the implementation of the ILPA.

Further, because the ILPA has quasi-constitutional status and is aimed at ensuring the
fulfilment of certain treaty obligations by the Government of Nunavut, it is our view that any
amendment should also be preceded by appropriate consultation and consideration of the
duties, the purpose of the ILPA and the rights established thereunder comprehensively and
not just in respect of one obligation.

5. PROPOSED AMENDMENTS TO THE ILPA AND LANGUAGE OBLIGATIONS OF THE
GOVERNMENT OF NUNAVUT

Clearly, the Department proposes to reduce the obligations of the Government of Nunavut. The
Department proposes to quantify the level of language rights of parents to have their children
receive Inuit language instruction.

The ILPA recognizes that Inuit language instruction is paramount to the sustainability of Inuit
identity and culture. Because the ILPA seeks to address the obligations established by the
Agreement, the quantification of the level of Inuit language instruction is inappropriate. This will
also lead to disputes about whether such levels are being attained.

/=
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Further, the Department erred in proposing to address shortcomings in its implementation of the
Education Act by amending the ILPA. The ILPA, as with most human rights-type legislation, sets
out individuals’ rights in broad terms; for example, everyone has the right to vote in a
provincial/territorial or federal election but the Elections Act and regulations establish rules that
may limit how this right is exercised.

As with any quasi-constitutional legislation, the ILPA must be interpreted purposively. The
Department erred when it interpreted its obligations under the ILPA from a literal perspective
rather than considering whether its actions, policies and programs meet the requirements of the
ILPA. In effect, the ILPA does not stipulate how the Department will achieve its objectives.

From this perspective, we also believe that the Special Committee erred when it qualified
sections 8 to 10 of the ILPA as “cross-legislative requirements.” The ILPA was enacted to
satisfy certain objectives of the Agreement but it does not stipulate how education programs and
services are to be designed or delivered. These objectives include encouraging self-reliance
and fostering the cultural and social well-being of the Inuit, and promoting their participation in
the Government of Nunavut.

6. PROPOSED AMENDMENTS AND VIOLATION OF THE RIGHTS ESTABLISHED UNDER
SECTION 35 OF THE CONSTITUTION ACT, 1982

It is likely that amending the ILPA in the manner proposed by the Department will result in the
violation of the Inuit rights protected under section 35 of the Constitution Act. The ILPA
preamble establishes that the objectives, rights and obligations affirmed in the Agreement and
the implementation of the Agreement form the existing Aboriginal or treaty rights protected by
section 35 of the Constitution Act, 1982.

Limiting the right to Inuit language instruction in a manner proposed by the Department will
result in impacts on the objectives and rights set out in the Agreement. The objectives and rights
contained in the Agreement have constitutional status and the remedial nature of those
objectives must be considered purposively. Effectively, the ILPA preamble establishes that
culture is inherently connected to language and is of paramount importance to the survival of
the Inuit. The objective of the ILPA is to achieve the goals of the Agreement by requiring the
Government of Nunavut to provide adequate Inuit language instruction that will produce
graduates who are proficient in the Inuit language.

7. PROPOSED AMENDMENTS AND FRENCH MINORITY RIGHTS

The Office of the Languages Commissioner is mandated to ensure that language rights as set
out in the Official Languages Act and the Inuit Language Protection Act are upheld and
respected by territorial institutions. Our role is to champion three distinct linguistic communities.
In this capacity, we believe that any amendment to the Education Act that will impact on French
minority language education rights requires appropriate consultation and accommodation of the
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Commission scolaire francophone du Nunavut. Recognizing that the Department of Education
may wish to achieve better accountability and oversight, it is imperative that language rights and
minority language education rights not be diminished and that the appropriate balance be
achieved.

8. CONCLUSION

The final report of the Special Committee on the Education Act identified a number of areas
where the Department has failed to properly implement the Act. In response, the Department
has proposed to modify its obligations, including those of the Government of Nunavut under the
ILPA.

In stating that the amendments to the ILPA and the Act would ensure “that the provisions and
under-pinning policy intentions and objectives in each statute are harmonized”, the Department
mischaracterized the ILPA. The ILPA is not guided by overriding policy intentions or objectives;
rather, it is aimed at meeting the objectives of the Agreement, i.e., promoting and protecting the
Inuit language to ensure the cultural survival of the Inuit and to advance the reconciliation
contemplated in the Agreement.

The Department’s approach is also problematic because its response focuses solely on the
evaluation of a single provision of the ILPA. The proposed amendments will arguably be an
ineffective manner in which to limit the Department’s obligations given the ILPA preamble, which
recognizes the significant role of language in culture and the sustainable future of the Inuit.
Accordingly, there is an elevated risk of creating inconsistencies within the ILPA that would
render its application difficult.

The ILPA is not aimed at defining the manner in which education programs and services are
delivered in Nunavut. In keeping with the Supreme Court of Canada’s Arsenault-Cameron
decision, governments enjoy broad discretion in how they address language rights. Therefore, it
is not necessary to amend the ILPA to ensure that the Government of Nunavut can meet its
obligation to provide Inuit language instruction to children enrolled in education programs.

Amending the ILPA in the manner proposed by the Department of Education will reduce the
language obligations of the Government of Nunavut. As effective transmission of the Inuit
language is already critical, the Inuit language will continue to decline in use at an accelerated
rate.

An objective of the Nunavut Land Claims Agreement is to encourage self-reliance and the
cultural and social well-being of the Inuit, which the ILPA preamble and OLA acknowledge can
only be achieved through the preservation and promotion of Inuit language rights.
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1. INTRODUCTION

On September 2, 2016, the Office of the Languages Commissioner submitted its response to
the Department of Education on proposed amendments to the 2008 Education Act.

Since then, the Department of Education revised some of their positions and proposed
amendments, and tabled Bill 37, an Act to Amend the Education Act and the Inuit Language
Protection Act, in the Legislative Assembly on March 7, 2017.

On February 20, 2017, we received the Department's Report on the 2016 Consultation on
Proposed Amendments to the Education Act and a Guide to Bill 37 giving additional information
on the revised positions and amendments.

We also received, on February 20, 2017, a letter from the Deputy Minister Kathy Okpik,
commenting on the position of the Office of the Languages Commissioner as presented in its
September 2, 2016, response. A copy of the letter is attached (Appendix).

We are providing the Standing Committee on Legislation with the Office of the Languages
Commissioner's September 2, 2016, Response to the Department of Education because we
consider the document as the first part of this submission to the Standing Committee on
Legislation.

This submission on Bill 37 provides additional comments for the Standing Committee’s
consideration concerning Bill 37.

Please note that because the position of Languages Commissioner is presently vacant, the
September 2, 2016, Response to the Department of Education and this submission on Bill 37
reflect the institutional perspective of the Office.

In preparing today’s submission, we considered the Nunavut Land Claims Agreement (NLCA),
the Inuit Language Protection Act (ILPA), scholarly works on constitutional and Aboriginal law,
and relevant case law.

11
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2. AMENDING THE INUIT LANGUAGE PROTECTION ACT (ILPA)

In our response to the Department of Education (September 2, 2016), we stated that “In our
view, the Minister of Education does not have the power to amend or propose amendments to
the ILPA in the context of a review of the Education Act.”®

In her letter to the Office of the Languages Commissioner, Deputy Minister Kathy Okpik,
representing the Department of Education (hereinafter “the Department”), states that their
mandate to review the Education Act does not prevent the Department from introducing
amendments to ILPA as part of the “prerogative of the Legislative Assembly to make, review,
and amend laws”.’

In the context of making, reviewing and amending laws, however, the Minister’s ability can flow
from two constitutional frameworks: parliamentary sovereignty and parliamentary privilege.

Parliamentary sovereignty holds that Parliament “is free to make or unmake any law whatever.”®
Notwithstanding this overarching power to legislate the substance of laws, parliamentary
sovereignty also means that Parliament can restrict the manner of enacting law and the form of
future laws.

Parliamentary sovereignty has also been used to restrict the introduction of constitutional
amendments in the House of Commons. According to section 1 of the Act respecting
Constitutional Amendments,® no “Minister of the Crown” can “propose a motion for a resolution
to authorize” certain types of constitutional amendments.

Parliamentary privilege, on the other hand, is a set of powers and rights enjoyed by Parliament
or legislative assemblies that are necessary for their functions as legislative bodies. The content
of privilege is not exhaustively set out in any document, but courts will characterize a power as
parliamentary privilege if it is found to meet the necessity test. Nunavut enjoys the same
parliamentary privileges as does the House of Commons, by virtue of subsection 16(1) of the
Legislative Assembly and Executive Council Act.

The introduction of a bill to the Legislative Assembly would appear to be a matter of procedure,
and therefore governed by parliamentary privilege. As privilege is grounded in necessity, the
Minister of Education must show that the activity for which privilege is claimed is so closely
connected to the fulfillment of the Minister’s functions that outside interference would undermine
the level of autonomy required to perform those functions efficiently.

® OFFICE OF THE LANGUAGES COMMISSIONER, The Education Act Review — Response to the

Department of Education on proposed amendments to the 2008 Education Act, September 2, 2016, lqgaluit, page 5,
section 4.1.

" DEPARTMENT OF EDUCATION, Letter to the Office of the Languages Commissioner of Nunavut, February 20,
2017, p. 1, section 1.

8 Peter W. HOGG, Constitutional law of Canada: loose-leaf edition, 5" edition, Scarborough, Carswell 2007 at 12-1
Hogg].

LS.C. 1996, c. 1.

"% Canada (House of Commons) v. Vaid, [2005] 1 S.C.R. 667, paras. 4 to 7.
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Privilege however is invoked to prevent outside interference in the functioning of the Legislative
Assembly and its members. It is arguable that privilege can be used by one minister to claim
prevalence over another in respect of the administration of enactments falling within the latter’s
authority.

The question then arises as to whether the introduction of bills can be encumbered by ordinary
legislation.

The answer is yes, but a derogation of privilege must be express, general wording will not
suffice. In Fédération Franco-Ténoise,"" the Northwest Territories Court of Appeal considered
whether the language of the Official Languages Act was sufficiently clear to include an
obligation to publish the Hansard in both English and French. The Court found that the Act did
not contain the express wording necessary to bind the Speaker of the Legislative Assembly
under whose authority the Hansard is published.

The Inuit Language Protection Act (ILPA) and the Official Languages Act (OLA) provide that
every five years, or as the Legislative Assembly may decide, the ILPA and the OLA will be
reviewed as well as any other legislation or policies as the Legislative Assembly may direct.
This review may include recommendations for amendments to the OLA or the ILPA in order to
ensure that these laws achieve their purposes.

There are other factors that lead us to conclude that, while the Minister of Education enjoys
parliamentary privileges and prerogatives that would permit the introduction of a bill proposing
amendments to the ILPA, the Government of Nunavut has circumscribed these powers to some
extent.

Legislative Assembly and Executive Council Act

Firstly, according to the Legislative Assembly and Executive Council Act, in exercising these
privileges and powers, the Legislative Assembly and its members must keep in mind the guiding
principles of Inuit Qaujimajatugangit. Inuit Qaujimajatugangit includes, inter alia, decision-
making through discussion and consensus, serving and providing for family and community, and
working together for a common cause.

This act further recognizes that a minister has responsibility over all matters arising in the
department over which the minister has authority. Thus a minister's scope of action would
appear to be limited to the department under that minister’'s authority and the legislation
administered by that department.

In other words, it is inconceivable that a minister would have responsibility and the power to act
or legislate in respect of another department or legislation administered by that department and
over which a different minister has been given responsibility.

" Northwest Territories (Attorney General) v. Fédération Franco-Ténoise, 2008 NWTCA 6, leave to appeal to the
Supreme Court of Canada denied.

13
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Interpretation Act

The Interpretation Act (IA) requires that legislation, that is remedial in nature, be construed in a
“fair, large and liberal” manner that “best ensures the attainment of its objects.” Section 11 of the
IA also provides that the preamble contained in legislation forms a part of that legislation and
assists with interpreting its scope and purpose.

The ILPA preamble clearly establishes its remedial nature aimed at repairing the harm caused
to the Inuit language by government policies of assimilation and societal attitudes. As such, the
ILPA must be interpreted so that its objects can be achieved.

ILPA AND OLA

The ILPA recognizes the precarious state of the Inuit language, the obligations of Government
of Nunavut under the Nunavut Land Claims Agreement (NLCA), and the need to respond by
protecting and promoting the Inuit language as a language of education.

Further, enabling any minister of the Legislative Assembly to make or propose amendments to
the ILPA would undermine the application of subsection 2(2), which gives primacy to the ILPA
over all other enactments, other than the Human Rights Act. To find otherwise, as the
Department suggests, would lead to a situation where any minister of any department could
propose amendments to the ILPA in order to extricate the department from situations of non-
compliance.

The OLA also requires the Minister of Languages to monitor and evaluate the performance of
the departments of the Government of Nunavut under the ILPA and to review the laws and
policies of the Government of Nunavut to ensure consistency, compliance with ILPA, and that
these promote the objectives of the OLA and ILPA. Once again, the Government of Nunavut
has granted clear powers to the Minister of Languages that extends beyond the ILPA and the
OLA to all laws of the Government of Nunavut.

Nunavut Acts Designation Policy

In its letter to the Office of the Languages Commissioner, the Department suggests that the
Nunavut Acts Designation Policy grants the Department of Education the authority to amend
ILPA." A careful reading of the Policy, however, actually supports a different finding.

The Policy states that:

“Unless otherwise indicated, the lead is the department or agency as well as the Minister
responsible for implementing the Act and bringing forward legislative changes.”

Until November 21, 2013, the Policy identified the Minister Responsible for Languages as the
lead for ILPA. Revised on February 11, 2016, the current Policy establishes an exception,
stipulating that Education is responsible for sections 8 and 9. The understanding being that
Education is responsible for implementation of the provisions of the ILPA dealing with
education.

2 DEPARTMENT OF EDUCATION, Letter to the Office of the Languages Commissioner of Nunavut, February 20,
2017, p. 2, section 1.
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In fact, the Policy expressly states where legislative amendments are designated to a Minister
other than the Lead Minister. This is the case for the Nunavut Arctic College Act, the Nunavut
Housing Corporation Act, and the Qulliq Energy Corporation Act.

Such an interpretation is supported by section 8 of the ILPA respecting the duties related to
education. These duties centre on the design, development, and implementation of education
programming. Therefore, the authority of the Minister of Education under the ILPA is to
implement policy and programming of Inuit language education, which is a guaranteed right
under the ILPA.

Special Legislative Committee

Finally, the history behind Bill 37 also supports the position that the Minister of Education does
not enjoy the power to review the ILPA.

In 2013, the Auditor General of Canada issued a report on the status of implementation of
programs under the Education Act. The Auditor General made various recommendations that
applied more to monitoring and following up than to amending legislation in a manner that would
reduce the Inuit language obligations on the Department of Education.

As such, a Special Legislative Committee was established for the purpose of reviewing the
Education Act and the report from the Auditor General. In establishing this Special Committee
and defining its purpose, the Legislative Assembly exercised its prerogative. The Special
Committee, of which the Minister of Education is a part, cannot of its own volition exceed the
stated purpose and scope to include the review of other laws over which it has no authority.

3. QUASI-CONSTITUTIONAL ACTS

In our response to the Department of Education (September 2, 2016), we stated that “Further,
because the ILPA has quasi-constitutional status and is aimed at ensuring the fulfillment of
certain treaty obligations by the Government of Nunavut [...]""®

In its letter to the Office of the Languages Commissioner, the Department erroneously denies
the quasi-constitutional status of the ILPA." The preamble of the ILPA states that:

“Understanding, because of the fundamental character of the values expressed and the
important objectives of this Act, and on legal authority including sections 15, 25 to 27
and 35 of the Constitution Act, 1982, that the Inuit Language Protection Act shall enjoy
quasi-constitutional status in law;”

'3 OFFICE OF THE LANGUAGES COMMISSIONER, The Education Act Review — Response to the

Department of Education on proposed amendments to the 2008 Education Act, September 2, 2016, Iqaluit, page 6,
section 4.2.

“ DEPARTMENT OF EDUCATION, Letter to the Office of the Languages Commissioner of Nunavut, February 20,
2017, p. 3, section 4.
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Despite its quasi-constitutional status, the ILPA can nevertheless be repealed or amended by
ordinary legislation. This is in keeping with parliamentary sovereignty, which allows some forms
of self-imposed restraints on legislative assemblies, but does not permit legislative assemblies
to restrain their power to repeal or amend a law.

Quasi-constitutional acts, however, may only be repealed or amended by clear legislative
pronouncement. A bill that expressly amends section 8 of the ILPA must satisfy the requirement
of clear legislative intent. Although, the proposed amendment would modify section 8, it would
not change the quasi-constitutional status of the ILPA.

4. ABORIGINAL RIGHT TO INUIT LANGUAGE EDUCATION

In our response to the Department of Education (September 2, 2016), we stated that “It is likely
that amending the ILPA in the manner proposed by the Department will result in the violation of
the Inuit rights protected under section 35 of the Constitution Act. The ILPA preamble
establishes that the objectives, rights and obligations affirmed in the Agreement and the
implementation of the Agreement form the existing Aboriginal or treaty rights protected by
section 35 of the Constitution Act, 1982.”%

In its letter to the Office of the Languages Commissioner, the Department concedes that
“Aboriginal language does hold some constitutional status.”’® However, the Department
recognizes only the English and French languages as enjoying constitutionally-protected
education rights.

Section 35 of the Constitution Act, 1982, recognizes and affirms “existing Aboriginal and treaty
rights.” The NLCA is a modern land claims agreement as contemplated in subsection 35(3) of
the Constitution Act, 1982, and thus enjoys constitutional protection.

Modern treaties enshrine the rights and obligations of Aboriginal parties and the Crown, which
are agreed upon in exchange for the surrender of Aboriginal title and related rights. Because
modern treaties result from lengthy negotiations, the text of the treaty is given great weight in
interpreting its terms and conditions.

Article 32 of the NLCA is relied upon in support of Inuit language rights, and commits the Crown
to the following obligations:

(a) providing Inuit with an opportunity to participate in the development of social and
cultural policies, and in the design of social and cultural programs and services,
including their method of delivery, in the Nunavut Settlement Area; and

(b) endeavouring to reflect Inuit goals and objectives where it puts in place such
social and cultural policies, programs and services in the Nunavut Settlement
Area.

'® OFFICE OF THE LANGUAGES COMMISSIONER, The Education Act Review — Response to the

Department of Education on proposed amendments to the 2008 Education Act, September 2, 2016, Iqgaluit, page 7,
section 6.

'® DEPARTMENT OF EDUCATION, Letter to the Office of the Languages Commissioner of Nunavut, February 20,
2017, p. 3, section 4.
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Because of the NLCA’s modern and sophisticated character, courts have refused to attribute a
fiduciary duty to the Crown in fulfilling its treaty obligations'”. Courts have also noted that article
2.9.3 of the NCLA states that its provisions are not to be interpreted in the favour of either the
Crown or the Inuit.

Nevertheless, the Nunavut Court of Justice has found the NLCA to be remedial legislation, as
provided for in the Interpretation Act. The NLCA must therefore enjoy a large and liberal
interpretation that supports its remedial purposes.

Thus, in order to provide context to the issue, one must consider the following facts:

e First, the importance of language to the survival of a culture generally, has been
acknowledged by the courts on several occasions.

e Second, the significance of language to the Inuit in particular, cannot be overstated. In
fact, the objective of establishing an Inuktitut based primary and secondary education
system was expressed over 30 years ago, in the Inuit Declaration of Education and
Language Rights, upon which the NLCA negotiations were founded.

e Third, the beneficiaries themselves frequently affirm the significance of language to the
NLCA. In response to Bill 37, the President of the Nunavut Tunngavik Inc. (NTI), Aluki
Kotierk, has stated that “Inuit self-determination that is promised in our Nunavut
Agreement will only be realized when Inuit children are taught in Inuktut and graduate
from high school.”®

Given this context, it is certainly plausible that the Inuit intended the NLCA to create language
obligations, and made this intention known to the Crown.

In any event, the preamble to ILPA is arguably determinative of the issue. The Government of
Nunavut admits that Article 32 of the NLCA creates an obligation for it and Canada to “design
and deliver programs and services that are responsive to the linguistic goals and objectives of
Inuit.” The constitutional status of the NLCA is not contested, so it follows that a constitutionally-
protected right to education in Inuit does, in fact, exist.

It is important to note that amendments to the Inuit language education rights contained in ILPA
cannot breach the Crown'’s treaty obligation. That obligation is assessed globally, considering all
actions taken both in relation to and distinct from ILPA.

ILPA, however, unquestionably forms a large part of the Crown’s strategy to fulfill its obligation.
Thus, when the Department of Education states that amending section 8 “places reasonable
limits on the statutory right”,"® it is not imposing a limit on the treaty obligation. The effects can,
however, be seen as a setback in terms of fulfilling the obligation.

7 Northwest Territories (Attorney General) v. Fédération Franco-Ténoise, 2008 NWTCA 6, leave to appeal to the
Supreme Court of Canada denied, at para 77.

1 [http://www.tunngavik.com/blog/news/proposed-gn-amendments-to-education-and-language-laws-wont-solve-
education-crisis/].

' DEPARTMENT OF EDUCATION, Letter to the Office of the Languages Commissioner of Nunavut, February 20,
2017, p. 3, section 4.
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It is noteworthy that NTI itself has not characterized Bill 37 as a breach of the NLCA. It has,
however, characterized the proposed ILPA amendments as a “downgrade” of rights, and Bill 37
as “undermining Inuit rights.”?® On a practical level, it would seem odd, then, to allege a breach
of the NLCA when the beneficiaries themselves have not gone that far.

In his 2005 report on the implementation of the NLCA, Thomas Berger noted that the obstacles
standing in the way of successful implementation of the NLCA largely revolved around
language. He noted that the failure to have Inuktitut as the language of education through Grade
12 had damaging effects on the students, which amounted to an “institutional rejection” of their
culture, and reinforcement of the “colonial message of inferiority.” The only remedy, in his
opinion, was the implementation of “a bilingual [education] system that works.”'

Moreover, the precarious situation of the Inuit language is well established. Experts have noted
that the use of Inuit language in Nunavut homes has declined significantly in the last 20 years,
and is projected to continue to decline. “As a result, Inuinnagtun is now considered definitely
endangered and Inuktitut is now classified as vulnerable.”?

Bill 37 proposes to amend subsection 8(1) by striking out “receive Inuit Language instruction”
and substituting “receive the majority of the child's school instruction in the Inuit Language”.
While such wording would not necessarily breach the obligation to endeavour to reflect Inuit
goals and objectives in programs and services or to provide programs and services that are
responsive to those linguistic goals, it is unusual to limit the scope of a positive right within the
same provisions in which it is provided.

Generally, positive rights should be worded in broad terms. Section 8 currently guarantees Inuit
language education rights without establishing any requirement that all instruction be provided
in the Inuit language. The level of Inuit language instruction must, however, be sufficient to
satisfy the Government of Nunavut’s obligations under the NLCA. In any event, the honour of
the Crown demands significant efforts be made in order to satisfy its obligations under the
NLCA, the absence of which would entail a breach of treaty.

5. CONSULTATION

In our response to the Department of Education (September 2, 2016), we stated that “The
Nunavut Act, at paragraph 23(1) (n), empowers the Legislative Assembly to make laws for the
preservation and promotion of the Inuit language. However, given the preamble to the ILPA and
its connection to the Agreement, any revision of the ILPA would conceivably require a greater
degree of consultation and a more comprehensive evaluation than that conducted by the
Special Committee to review the Education Act. [...] it is our view that any amendment should
also be preceded by appropriate consultation and consideration of the duties, the purpose of the

20 NTI submissions to the GN Department of Education, Further Comments on Chapter 2 - Language of Instruction in
the GN Department of Education’s Policy Intentions document: “A Collective Vision”,
Lt;uttp://www.tunngavik.com/blog/news/nti—hiring—of—inuktut—speaking—teachers—key—to—educationl].

Thomas BERGER, Conciliator's Final Report: Nunavut Land Claims Agreement Implementation Planning Contract
Negotiations for the Second Planning Period, at v-vi, 29.
2 [http://www.tunngavik.com/blog/news/nti-hiring-of-inuktut-speaking-teachers-key-to-education/].
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ILPA and the rights established thereunder comprehensively and not just in respect of one
obligation.”

In its letter to the Office of the Languages Commissioner, the Department states that “The
proposed change to ILPA has been appropriately consulted upon. The public, education
stakeholders and partners, as well as NTI, were given the opportunity to provide comments and
concerns during in person meetings, as well as through formal submissions.”?*

The duty to consult is an obligation rooted in the honour of the Crown. Its form and nature can
vary depending on the circumstances. Inadequate consultation and accommodation can result
in the suspension or quashing of government decisions.

Most modern treaties will include stipulations regarding what kind of consultation is required of
the parties on a given issue. This must be the starting point in any inquiry into the adequacy of
consultation.

Article 32.3.1 creates the Nunavut Social Development Council to promote the principles and
objectives of article 32. Since March 2002, the role of the Council has been assumed by NTI.

With respect to social and cultural issues, article 32.3.3 grants the Council the responsibility of,
among other things, conducting research, publishing information, consulting and collaborating
with community and government, and advising on policies, programs and services.

This article contemplates a role for the Council to consult with both the public and government in
fulfilling its mandate. Arguably, any duty to consult flowing from the treaty in the context of
language originates from this article.

Despite possible consultation duties in the NLCA, there is also a common law duty to consult
when government decisions might adversely affect Aboriginal interests. In our situation, the
proposed amendments are an obvious reduction of the right to Inuit language education, and
consequently, the threshold for the common law to consult is met.

In the context of the ILPA amendments, it is likely that there is a heightened duty to consult, and
possibly accommodate. The Aboriginal interest is established and is of great significance, and
there is a direct causal link between the amendments and Inuit language education. The gravity
of the potential adverse impacts may, however, be less apparent. At this stage, the duty to
consult beyond what is required by the NLCA is a political duty rather than a legal one.

2 OFFICE OF THE LANGUAGES COMMISSIONER, The Education Act Review — Response to the

Department of Education on proposed amendments to the 2008 Education Act, September 2, 2016, Igaluit, page 6,
section 4.2.

2 DEPARTMENT OF EDUCATION, Letter to the Office of the Languages Commissioner of Nunavut, February 20,
2017, p. 2, section 2.
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6. CONCLUSION

The ILPA is a complex statute that must be interpreted in light of the underlying values and
principles and with an eye to the OLA. Given the extensive role of the Languages Commissioner
and Minister of Languages in promoting the Inuit language and implementing ILPA’s objectives,
any amendments proposed to the ILPA should be subject to a broader review of the ILPA.

In the current context, the Minister of Education does not enjoy legislative prerogative to
propose amendments to the ILPA. Firstly, the actions of the Minister of Education are not
protected by privilege as they are not necessary to the fulfillment of the Minister's functions.
Further, the primacy of the ILPA over all other acts of the Government of Nunavut supports the
position that the ILPA cannot be modified by the Minister of Education simply to render its
linguistic obligations under the provisions respecting education more easily attainable. In this
sense, the Minister of Education seeks to address shortcomings through legislative amendment
instead of through policy changes that would ensure the objectives respecting Inuit language
education are achieved.

In addition, the Policy upon which the Department relies in invoking legislative prerogative does
not grant the Minister of Education the power to amend the ILPA provisions respecting Inuit
language education. The Minister's powers go to implementing the policies and programs, and
delivering the Inuit language education services.

In our response to the Department of Education (September 2, 2016), we stated that “The
Department’s approach is also problematic because its response focuses solely on the
evaluation of a single provision of the ILPA. The proposed amendments will arguably be an
ineffective manner in which to limit the Department’s obligations given the ILPA preamble, which
recognizes the significant role of language in culture and the sustainable future of the Inuit.
Accordingly, there is an elevated risk of creating inconsistencies within the ILPA that would
render its application difficult.”?

Amending a statute like the ILPA that enjoys quasi-constitutional status requires more than a
simple bill as proposed by the Minister of Education. There must be clear legislative intent to
reduce the Inuit language education rights provided for in the ILPA.

It is also significant that the ILPA references the Government of Nunavut’s obligations under the
Nunavut Land Claims Agreement and establishes Inuit language as a language of education.
The incorporation of this treaty in the ILPA sets a much higher threshold for Government actions
that would restrict the protected linguistic rights.

% Ibid, p. 8, section 8.
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APPENDIX

LETTER TO THE OFFICE OF THE LANGUAGES COMMISSIONER OF NUNAVUT
FROM THE DEPARTMENT OF EDUCATION - FEBRUARY 20, 2017

—

21

N

ANNUAL REPORT 2017-2018 OFFICE OF THE LANGUAGES COMMISSIONER | 201




| A.n&" . o %
favat Dopatms o Educnton

lnniagtuligrykkut
/ Ministére de [Education

Office of the Language Commissioner of Nunavut
Igaluit, Nunavut

Sent by email: langcom@langcom.nu.ca

Ninavul

February 20, 2017
To the Office of the Languages Commissioner of Nunavut (OLC):

Re: Resp to the C ts of the Office of the Languages Commissioner
Regarding Proposed Amendments to the Education Act and Inuit Language
Protection Act

| would like to thank the OLC for its written comments, dated September 2, 2016,
regarding the proposals of the Department of Education (‘the Department’) to amend
the Education Act and Inuit Language Protection Act (ILPA).

Please accept my apology for the delay in responding to you. My team and | spent the
fall of 2016 reviewing the entirety of the public and stakeholder feedback, and modifying
many of our proposals based on the ideas and concerns that were brought forward.

Consultation feedback was significant and has resulted in substantial changes being
made to our proposals. | can advise you at this time that the OLC will be receiving
copies of correspondence that | plan to send to all education stakeholders that will
include (1) a copy of the report detailing the feedback received during the summer 2016
public and stakeholder consultations and (2) an explanation of how the Department's
proposals have evolved as a result of consultation feedback.

In follow up to the consultation feedback of the OLC, | am writing to elaborate on certain
issues that were raised, as well as respond to some of the OLC’s concerns.

1. Response to section 4.1: It is our respectful position that the OLC is incorrect in
saying that the Minister of Education is prevented from amending ILPA, because
of the scope of the 2014-2105 statutory review of the Education Act. To prevent
amendment to ILPA on those grounds rep its an inappropriate and
unjustifiable limit on the prerogative of the Legislative Assembly to make, review
and amend laws.

P.O. Box 2410 C.P.2410 1867-976-6023
Icaluit, Nunavut X0A OHO Iqaluit, Nunavut XO0A OHO #867-976-5103
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P.O. Box 2410

Further, we disagree with the OLC’s position that a review of ILPA as a whole is
a necessary or mandatory step to take before making changes to an aspect of
that legislation. This too represents an inappropriate and unjustifiable limit on the
role of government in law-making and the legislative prerogative of the
Legislative Assembly. It also represents a mischaracterization of the distinction
between ILPA's prescribed statutory review process, and the legislative
prerogative of the Legislative Assembly to make amendments to legislation as
needed to promote uniformity and plicity with other legislation.

It should be noted that the Minister of Education was delegated the authority to
make amendments to sections 8 and 9 of ILPA (via the Government of Nunavut's
Designation of Acts Policy), which, therefore, authorizes the amendment to
subsection 8(1) that the Minister has proposed.

The review clause of ILPA, at subsection 43(1), does not apply in this case, and
a review of IUT's status or functioning is not r y as a prerequisite to
making amendments to ILPA outside of the scope of a statutory review. The
upcoming statutory review of ILPA will take place separately from the on-going
review of the Education Act.

The Department does not share the concern of the OLC that the proposed
amendment of subsection 8(1) will create inconsistencies within ILPA.

. Response to section 4.2: The proposed change to ILPA has been appropriately
consulted upon. The public, education stakeholders and partners, as well as NTI,
were given the opportunity to provide comments and concerns during in person
meetings, as well as through formal submissions. These comments and
concems have been reviewed and taken into consideration through the revised
legislative proposal submitted to Cabinet in the fall of 2016.

. Response to section 5: The Department takes the position that the principle of
good governance mand the development of policies for which the
government has the current, and projected, capacity to meet. Our position
remains that setting the government up for failure is not good public policy.

The objectives of the proposed change are the following:

1. The proposed textual change will provide the proper legal foundation
for the delivery of a bilingual education system, which is in accordance
with the intent behind Part 4 of the Education Act as it was drafted in
2008—a policy position that was reaffirmed in the report of the Special
Committee. The current wording of ILPA does not support the
implementation of a bilingual education system;

C.P.2410 1887-875-5023

Igaluit, Nunavut XO0A OHO Igalutt, Nunavut X0A 0HO £8567-975-5103
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2. The proposed change will address the reality that the massive
shortage of Inuktut-speaking teachers will prevent the department from
fully implementing Inuktut as a language of instruction as envisioned
by subsection 8(1) of ILPA as it currently reads.

3. The proposed change provides a clear definition of the right of Inuit
parents to have their child receive instruction in the Inuit language,
while at the same time holding the government to account. This
change will set a ‘floor’ with respect to the level of instruction in Inuktut,
but does not prevent the delivery of Inuktut as a language of instruction
at higher levels, as teaching capacity grows across the territory.

4. Resp to section 6: The Department takes very seriously its role in
protecting and revitalizing the Inuit language in Nunavut through a bilingual
education program that has, as a central aim, the reversal of language loss
across the territory and the development of graduates who are fully functional in
the Inuit language. The Department recognizes the integral links between
Aboriginal language and Aboriginal culture. In light of its importance to the
protection and promotion of Aboriginal culture, Aboriginal language does hold
some constitutional status. However, there is no constitutionally protected right to
education in Inuit languages — only English and French.

The NLCA includes the objective of encouraging self-reliance and the cultural
and social well-being of the Inuit, but it does not have any provisions about the
language of education. Section 2(1)(b) of ILPA states that its provisions cannot
be interpreted to override the NLCA's objectives and provisions. For example,
ILPA cannot be used to limit the implementation of priority hiring policies under
Article 23, or the provision of government contracts under Article 24. The
Department disagrees with the OLC's interpretation that section 2 of ILPA and/or
this statement of objectives from the NLCA grants ILPA quasi-constitutional
protection. The Department's position is that it suggests the opposite: ILPA
cannot subtract from the constitutional protections provided under the NLCA.

Likewise, by virtue of section 2(2), any other legislation can be explicitly exempt
from ILPA except the Human Rights Act. This alone clearly demonstrates that
ILPA is not quasi-constitutional legislation akin to the Human Rights Act as the
OLC suggests. If it were, it too would be paramount to all legislation. Instead, the
rights provided for in subsection 8(1) are statutory rights and as such it is well
within the prerogative of the Legislative Assembly to make the proposed change.
We respectfully disagree with the assertion of the OLC that these changes are
prevented by, or in contravention of, section 35 of the Constitution Act.

P.0. Box 2410 C.P 2410 867-975-5023
iqalut, Nunavut X0A OHO lqaluit. Nunavut XOA OHO H867-975-5103
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At the same time, the Department recognizes the critical need to increase
Inuktut-teaching capacity, the need for continued development of Inuktut-
teaching resources and the need for high-quality teacher training and supports.
To that end, the Department will be taking significant steps to increase Inuktut-
teaching capacity, through an updated Inuit Employment Plan, and to improve
the Nunavut Teacher Education Program, through a joint-review of that program
with Nunavut Arctic College. The Department’s newly formed Educator
Development division will play a significant role in ensuring that Inuktut-speaking
teachers have on-going training and supports, which we hope will not only
improve program delivery, but also aid in long-term retention of teaching staff.

5. Response to section 7: The Department recognizes its obligation with respect
to French language minority rights. The proposed amendments that relate
specifically to French first language programming have been consulted on with
the Commission scolaire francophone du Nunavut and the francophone
community. The Department of Education’s proposals have been modified based
on feedback received. The proposals of the government conform, in their
entirety, with its obligations under section 23 of the Canadian Charter of Rights
and Freedoms and section 157 of the Education Act.

| hope the above provides some context to the decision-making involved in our
legislative proposals and responds to your concemns.

Again, | would like to thank you for your contributions to our consultations—your
engagement on these important issues is appreciated. | look forward to continuing to
work with you to ensure that our bilingual education system is designed and delivered in
a robust, creative and holistic fashion, with revitalization of the Inuit language as a core

Cc  Hon. Paul Quassa, Minister of Education
Hon. George Kuksuk, Minister of Languages, Minister of Culture and Heritage
Pauloosie Suvega, Deputy Minister of Culture and Heritage
John MacDonald, Assistant Deputy Minister of Education

P.0. Box 2410 C.P.2410 1867-975-5023
Iqalult, Nunavut X0A OHO Iqalult, Nunavut X0A 0HO £867-975-5103
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CONCERNS, SURVEYS AND INUIT
LANGUAGE PLANS

8.1. CONCERNS

During the 2017-2018 fiscal year, we
recorded 13 concerns. Of these concerns,

3 were related to territorial institutions, 4 to
municipalities, 3 to federal institutions and 3
to private sector bodies.

TABLE 1
NUMBER OF CONCERNS
REGISTERED
Number of
Type of concern
concerns
Admissible 12
Inadmissible 1
Total 13
TABLE 2
CONCERNS CLASSIFIED BY MEANS
OF COMMUNICATION

. Number of
Mean of communication

concerns
Verbal (in person or by phone) 8
Written (letter, fax or email) 5
Total 13
206 |
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TABLE 3

CONCERNS RECEIVED CLASSIFIED
BY SECTOR

Number
Sector
of concerns
Territorial 3
Municipal 4
Private 3
Federal 3
Futile / frivolous / vexatious / 0
made in bad faith
Total 13
TABLE 4
INADMISSIBLE CONCERNS
CLASSIFIED BY SECTOR
Sector Number
of concerns
Territorial 1
Municipal 0
Private 0
Federal 0

Futile / frivolous / vexatious /

made in bad faith 0

Total 1
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TABLE 5

NUMBER OF CONCERNS REGISTERED SINCE 2009

TABLE 6

PERCENTAGE OF RECEIVED CONCERNS PER LANGUAGE GROUP -2017-2018

Language Concerns

Admissible (12) Inadmissible (1) TOTAL (13)
Inuktut 10 concerns 1 concern 11 concerns
76.9% 7.7% 84.6%
Erench 2 concerns 0 2 concerns
15.4%"° 15.4%
English 0 0 0
12 concerns 1 concern 13 concerns
PR 92.3% 7.7% 100%

15 One of the concerns was regrouping four concerns.
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ADMISSIBLE CONCERNS

1. We received many concerns from an
individual regarding the lack of services
in French in territorial institutions. Four
main issues with the following bodies:
the Workers’ Safety & Compensation
Commission, the Labour Standards
Compliance Office, Qikigtani General
Hospital and the Human Rights Tribunal.

The concerns were deemed admissible.

We contacted some of these obligated
bodies and helped the applicant receive
services in French; they agreed to work with
an interpreter/translator. Unfortunately, the
applicant chose not to go through the entire
process, and the file was closed.

2. We received a concern regarding a notice
in English only at Northmart.

The concern was deemed admissible. The
store was advised, and the notice was
translated into Inuktitut.

3. We received a concern regarding election
material in English only in Kugluktuk.

The concern was deemed admissible. We
asked for an injunction to cancel the election
process, and the material was translated into
Inuinnaqtun before re-conducting elections.

4. We received a concern regarding election
material in English only in Coral Harbour.

This concern was deemed admissible, but
elections were already conducted.

208 |

5. We received two concerns regarding the
lack of services in Inuktitut at the Iqaluit
airport security zone.

These concerns were deemed admissible.
We communicated with the airport
administration to advise them that they have
to comply with the Inuit Language Protection
Act in providing services in the Inuit
language. We will follow-up on this matter.

6. We received a concern about the lack of
representatives who can speak Inuktitut at
the Royal Bank of Canada.

This concern was deemed admissible. We
communicated with the bank to advise
them that they have to comply with the
Inuit Language Protection Act in providing
services in the Inuit language. They were
already complying with the ILPA. We will
follow-up on this matter.

7. We received a concern about the lack
of services in Inuktitut at the Canada
Revenue Agency.

This concern was deemed admissible.

We communicated with the organization

to advise them that they have to comply
with the Inuit Language Protection Act in
providing services in the Inuit language. The
applicant received the required services in
Inuktitut. However, Canada Revenue Agency
continues to deny that they are obligated to
comply with section 3 of the ILPA. This is an
ongoing issue to be resolved by the OLC and
federal government.
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8. We received a concern about the lack
of documents in French issued by the City
of Iqaluit.

This concern was deemed admissible but,
as we did not receive any more information
from the applicant, we could not investigate
and we had to close the file. In cases where
an allegation is made and no supporting
evidence can be submitted by the applicant,
the concern is unfounded despite the fact
that the applicant states that the obligated
body has violated the Act.

9. We received a concern about the
lack of Inuit language interpretation
services during a meeting with the
Department of Health.

This concern was deemed admissible.

The Department of Health apologized

as they know that they must provide
interpretation services when communicating
with the public.

10. We received a concern about a sign in
English only near the causeway area.

This concern was deemed admissible but,
as we did not receive any more information
from the applicant, we could not investigate
and we had to close the file. In cases where
an allegation is made and no supporting
evidence can be submitted by the applicant,
the concern is unfounded despite the fact
that the applicant states that the obligated
body has violated the Act.

11. We received a concern about the lack
of bylaws in Inuktitut at a Hunters and
Trappers Organization (HTO).

This concern was deemed admissible.

We communicated with the HTO to advise
them that they have to comply with the
Inuit Language Protection Act in providing
documents in the Inuit language. We will
follow-up on this matter.

8.2. SURVEYS
8.2.1. EMAIL VERIFICATION

During the 2017-2018 fiscal year, the OLC
evaluated the Government of Nunavut'’s
(GN) delivery of communications to the
public in all official languages through an
email verification.

The email verification aimed to:

« Monitor the compliance of the GN
in communicating by email in all the
official languages

» Create awareness within the GN of their
obligations to provide communications
to the public in the official language of
their choice through emails

To achieve this, emails about different
governmental programs and services were
sent to the GN departments in Inuktitut,
Inuinnagtun, English and French. The
emails were sent to email addresses found
on the departments’ websites and in the
employee directory.
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The OLC verified whether emails were
answered in the preferred official language
of the applicant and the delay of response.
To be considered correctly answered, the
answer had to be received within 15 working
days and had to be in the same language of
the initial email.

RESULTS

A total of 160 emails were sent to 10
departments about 40 programs and
services. Of these, 32 emails (25%)
concerning 8 programs and services
were not answered in either language.
Those emails are not considered in the
following results.

Out of the 128 emails:®

« 27 were unanswered (21%)

« 88 were answered in the preferred
language of the applicant (69%)

« 8 were not answered in the preferred
language of the applicant (6%)

+ 5 were answered in the preferred
language of the applicant but after more
than 15 working days (4%)

The following table presents response
rates and the average response time for the
different languages.

Response rate

FINDINGS

The email verification revealed that emails
often go unanswered, and when there is a
reply, equal access in all languages is not
guaranteed. In accordance with section
12 of the Official Languages Act, there is
an indication of a breach of the language
law when members of the public cannot
communicate with and receive services
from a territorial institution in the official
language of their choice. Action must be
taken to improve the situation and meet
obligations as described in the Official
Languages Act.

Out of the 128 emails, only 88 (69%)

were answered in a timely manner in the
preferred language of the applicant. The
highest response rate is in English (88%),
and the lowest is in Inuinnaqtun (47%). On
average, the delay to receive an answer

to an email in English was shorter than in
Inuktitut and Inuinnaqtun. Emails in French
received answers slightly faster than those
written in English, but also had a lower
response rate than the latter.

Average response

Number Percentage time (in days)
English 28/32 88% 1.0
Inuktitut 23/32 72% 1.9
French 22/32 69% 0.8
Inuinnaqtun 15/32 47% 3.2
Total 88/128 69% 1.5

16 Of which there were 32 in each official language (Inuktitut,

Inuinnaqtun, English and French).
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Some answers in syllabics did not use
Unicode font, which created issues for
the recipient, since the syllabics were not
properly showing up on the computer
screen. Unicode fonts are compatible with
more devices.

In some cases, an acknowledgment of
receipt was received, but no answer to the
initial email was then provided. Also, we
noticed that departments with a general
email address for inquiries generally

did very well.

RECOMMENDATIONS

In light of those results, we propose the
following actions to achieve better results
when communicating by email with
members of the public. The Government of
Nunavut should:

+ Have a directive for communications
with the public in all the official
languages to provide clear expectations
for public servants, including standards,
procedures and resources

+ Assess the email addresses they use to
communicate with the public and make
sure their website clearly reflects who to
contact in case of inquiries

« Make it mandatory for its employees to
use Unicode fonts when using syllabics

8.2.2. WRITTEN COMMUNICATION
REVIEW
We have attributed a score to the territorial
institutions issuing news releases, public
service announcement releases, public
health advisories, statements, position
statements and bulletins by keeping track
of the communications that are published
simultaneously on Outlook, in all the

official languages. Here are the results, all
categories combined:

Inuktitut 94% | 93.7% | 93.2% | 93.4% | 94%

Inuinnaqtun | 72% 64.2% | 81.7% | 88.7% | 91.7%
French 88% | 91.8% | 93% | 93.7% | 93.2%
English 100% | 100% | 99.4% | 100% | 100%

Out of 336 analyzed communications, 302
(89.8%) were in all the official languages
and published simultaneously. Of 336
communications:

« Communications in Inuktitut were
missing 20 times (6%).

« Communications in Inuinnaqtun were
missing 28 times (8.3%).

Communications in French were missing
23 times (6.8%).

« Seventeen communications were in
English only (5.1%).

SCORING

Below are two charts. As the Department
of Executive and Intergovernmental Affairs
(EIA) is responsible for coordination,
including ensuring translation into all the
official languages, and sending off all
Government of Nunavut communications
for all departments and for the Office

of the Premier, the first chart gives a

score indicating whether their respective
communications were published
simultaneously in all the official languages.
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Also, as the Office of the Premier published For the fiscal year 2017-2018, only

its own communications, we monitored communications issued through Outlook
them and gave them a score. were graded, and the letter system of
The second chart presents the score scoring is the following:
for the communications issued by two A = Excellent (80 to 100%)

—_ o,
public agencies, the Commissioner of B = Good (65 to 79%)

C = Satisfactory (50 to 64%)

Nunavut and the Legislative Assembly, as D = Needs improvement (0 to 49%)

they are responsible for the translation
of their own communications into all the
official languages.

DEPARTMENTS" and 2013- 2014- 2015- 2016- 2017-
OFFICE OF THE PREMIER 2014 2015 2016 2017 2018
gg\r:a%tlrr::rztasr]:rvices D B A A A
Culture and Heritage A C A A
Coomobem™ A A& A A
Education B A A A A
Environment B C B A A
Fn)fti(r:g:)l\\//;ﬁnmdental Affairs™ c B B A A
Family Services C C A A A
Finance - C A A A
Health A D A A A
Justice - - A A A
Office of the Premier™ C D B A A
Office of the Premier?° - - D B B

OTHER TERRITORIAL 2013- 2014- 2015- 2016- 2017-
INSTITUTIONS* 2014 2015 2016 2017 2018
Commissioner of Nunavut A A A A A
Legislative Assembly D C B A A

Qulliit Nunavut Status of
Women Council

Qulliq Energy Corporation A - B A A

17 The number of communications issued by a department might be too low for analytical purposes.

18 Communications related to the Department of Executive and Intergovernmental Affairs itself.

19 Communications issued by the Department of Executive and Intergovernmental Affairs.

20 Communications issued by the Office of the Premier

21 The number of communications issued by a territorial institution might be too low for analytical purposes.
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FINDINGS

Out of 336 analyzed communications, 302
(89.8%) were in all the official languages
and published simultaneously. This result
is a 2.1% increase from the previous fiscal
year. Last year, we had analyzed 381
communications, and 334 (87.7%) were in
all the official languages.

Another impressive improvement is

the provision of communications in
Inuinnagtun, which continued to increase
from 88.7% in 2016—-2017 t0 91.7% in
2017-2018. We noted an increase of
0.6% in the provision of communications
in Inuktitut and a decrease of 0.5% in the
provision of communications in French.

There are still communications (5.1%)
issued exclusively in English, which is
a very small increase of 0.1% from the
previous year.

As you can see, almost all scoring

shows improvement, and almost all of

the obligated bodies have maintained

their performance by scoring an A.
Congratulations to EIA and to all territorial
institutions on their efforts to make

their written communications available
simultaneously in all the official languages.

8.3. INUIT LANGUAGE
PLANS

Section 3 of the Inuit Language Protection
Act (ILPA) came into force on July 9,

2017, which means that private sector
organizations, municipalities and federal
departments, agencies and institutions

in Nunavut must now offer their
communications and services to the public
in Inuktut. This includes signs, posters,

commercial advertising, reception and
customer or client services.

The coming into force of this section of the
Act has had an impact on the Office of the
Languages Commissioner. As soon as it
was in the news, we received phone calls
from different organizations asking for
more information about their obligations.
To inform these obligated bodies, the OLC
produced three main documents, hired

a casual private sector liaison officer

and prepared a mailing. We sent out the
following documents to 500 organizations:

« A guide to help obligated bodies
understand the Act and what must be
done to ensure compliance

« An Inuit Language Plan Template
to assist them in assessing and
determining what steps to take to meet
their obligations

+ A Private Sector Accommodation
Request Form which must be attached
to an Inuit language plan for any
accommodations being sought

The Inuit language plan is not mandatory
and we do not have the authority to require
one from private sector and federal bodies.
But, when they want to submit one, we are
encouraging them and we are providing
assistance to these organizations in the
planning and implementation of their Inuit
language plan and accommodation request.

As of March 31, 2018, we received 15
inquiries about obligations: 6 from
organizations located outside of Nunavut
but registered in Nunavut and doing
business with Nunavummiut, and 9 from
organizations within the territory. We also
received 13 Inuit language plans; 6 are
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approved and 7 are on an ongoing process.
We are evaluating each plan and, if required,
the request for accommodations. We note
that each case is different and requires a
different approach and specific answers;

it is a case-by-case approach and, in many
cases, we have to work with the Office of the
Languages Commissioner’s legal counsel.

Organizations we worked with encountered
two important issues: translation and
terminology. It is difficult and costly for
private sector organizations to get access
to good and available translators. Even if
the Department of Culture and Heritage

is offering a maximum of $5,000 to

help organizations comply with the Inuit
Language Protection Act, some said they
need much more money to translate their
material and, for some others, the process
is too complicated and time-consuming;
these bodies choose not to ask for funding.

Also, some obligated bodies have an issue
with terminology, and others with dialects.
As some private sector organizations
received complaints about the accuracy

of their translations, we prepared a list of
translators by region and languages spoken.

We also made presentations to explain
section 3 requirements at the Nunavut
Trade Show, the Kivallig and Kitikmeot Trade
Shows, and the Nunavut Federal Table.

As we are facing resistance from the federal
government to comply with section 3 of

the ILPA, the Languages Commissioner

is planning to meet with the Treasury

Board of Canada.
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REPORT ON THE 2017-2018 INDICATORS

9.1. LEGISLATION

Participate in the Education Act review

OBJECTIVES

To ensure that the Education Act review
is done in a manner that respects all
acquired rights

To ensure that the government’s
linguistic obligations to provide Inuit
language instruction are not reduced

To ensure that language rights are
protected and promoted

PERFORMANCE INDICATOR

The new Education Act must not reduce
any acquired rights and must propose an
Inuit language education program that
protects the continued existence of the
Inuit language and culture.

RESULT

OLC’s submission on Bill 37, An Act to
Amend the Education Act and the Inuit
Language Protection Act, was sent to
the Standing Committee on Legislation
on April 21,2017 and tabled on May 30,
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2017. Our submission is presented in
Chapter 7 of this annual report.

9.2. COMMUNICATIONS

Develop a communication plan
for the Office of the Languages
Commissioner (OLC)

OBJECTIVES

To understand the situation in order to
choose the best strategies and tactics to
implement to reach a target audience

To set goals and target groups

To communicate in a coherent and
effective manner

To plan activities

To control costs

PERFORMANCE INDICATOR

A global reflection requires the OLC to
think about a guideline that will guide all
of the OLC's actions in a coherent whole.
It is this consistency that will make
actions effective.
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RESULT

« A draft communication plan has been
written, but it has to be reviewed and
improved. The final plan will be ready by
December 2018.

Develop an advertising campaign about
the OLC's roles

OBJECTIVES
+ To raise public awareness of the OLC and
its roles and mandate

« Toincrease the OLC's visibility

« To strengthen relations between the
OLC, the population and obligated
bodies with respect to language rights
and obligations

PERFORMANCE INDICATOR

« The advertising campaign raised general
awareness amongst the public and
increased the OLC's visibility.

RESULT

+ In February and March 2018, we
advertised to promote Ugausirmut
Quviasuutiqarniq and Les Rendez-vous
de la Francophonie and we invited
Nunavummiut to participate in a contest.
We awarded prizes to four adults and
four young people. We also met with
various organizations and talked about
our role, mandate and language rights
and obligations.

Review the content of the OLC's website
OBJECTIVES

« To update the current information on
services and products
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« Toinform people about language rights
and obligations

« To guide people on how to file a concern

PERFORMANCE INDICATOR
+ The OLC’s website is updated.

RESULT

+ Reviewing the content of the OLC's
website was put on hold as we were
understaffed but it is, now, one of the
priorities of the new Public Affairs
Officer. We will update the current
information on services and products,
inform people about language rights and
obligations, and why it is important to
file a concern; we will also guide them on
how to file a concern. This will be done
during the 2018-2019 fiscal year.

9.3. POLICY, PLANNING AND
INVESTIGATIONS

Monitor territorial institutions’ language
services through an email verification

OBJECTIVES
« To evaluate communications with and
services to the public

+ To identify the themes or trends in regard
to language rights violations

« To identify potentially problematic
language rights situations

PERFORMANCE INDICATOR

+ Members of the public can communicate
with and receive a response from the
departments of the Government of
Nunavut in the official language of
their choice.
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RESULT

« The verification has been conducted,
and the results are presented in Chapter
8.2.1. of this annual report.

Monitor territorial institutions’
language services through a written
communication review

OBJECTIVES

« To evaluate the status of written
communications issued by territorial
institutions

« To identify potentially problematic
language rights situations

PERFORMANCE INDICATOR

« Written communications by territorial
institutions are issued simultaneously in
all the official languages.

RESULT

« The review of written communications
has been conducted, and the results
are presented in Chapter 8.2.2. of this
annual report.

Implement case management software

OBJECTIVES

+ To improve the management of
concerns, Inuit language plans
and inquiries

« To facilitate follow-up on the steps
required by an investigation process

+ To develop a database related to
concerns, Inuit language plans
and inquiries

ANNUAL REPORT 2017-2018
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PERFORMANCE INDICATOR

« All the information pertaining to
concerns, Inuit language plans and
inquiries is accessible, accurate and
updated, and the investigation process
is followed.

RESULT

« Case management software was
implemented, and employees were
trained on how to use it.

Review the investigation process

OBJECTIVES
« To update the current information on the
investigation process

« To prepare a guide on the
investigation process

PERFORMANCE INDICATOR
« A guide is available.

RESULT

« Due to alack of employees, this activity
has been postponed to the 2018-2019
fiscal year.

Assist in the compliance with section 3
of the Inuit Language Protection Act

OBJECTIVES

« Toinform private sector organizations,
municipalities and federal departments,
agencies and institutions of their
language obligations pursuant to section
3 of the ILPA

« To ensure that Inuit language rights are
protected and promoted
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PERFORMANCE INDICATOR

« The obligated bodies are complying
with section 3 of the ILPA and providing
communications and services to the
public in the Inuit language.

RESULT

+ When section 3 of the ILPA came
into force on July 9, 2017, we hired a
casual private sector liaison officer,
wrote informative material and did
a mailing to inform private sector
organizations and municipalities of
their obligations. We are providing
assistance to these organizations in the
planning and implementation of their
Inuit language plan and, if needed, their
accommodation request.
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10

WORK PLAN 2018-2019

Here are some useful definitions regarding
our reporting process:

OBJECTIVES AND DELIVERABLES

The objectives are a means to fulfill the
mandate of the Office of the Languages
Commissioner of Nunavut and are
described in sufficient detail so that the
deliverables can facilitate accountability
and performance assessment. The
objectives are clear and concise, and the
deliverables are:

« Specific: indicate the subject of
change and, if required, the target
group and region

« Measurable: can be measured
with indicators

+ Attainable: can be met realistically within
a specific timeframe

« Relevant: meet the requirements of the
identified situation

PERFORMANCE INDICATORS

Performance indicators allow for the
verification of the achievement of specific
results; therefore, they must facilitate
progress assessment as those results

are being obtained. Indicators may be
quantitative (frequency, increase or
decrease, improvement, number, percentage
or ratio) or qualitative (dynamism, relevance,
commitment, scope, degree, quality or
satisfaction). It is sometimes necessary

to have both qualitative and quantitative
indicators to measure attained results.

PERFORMANCE MEASUREMENT
METHODOLOGY

The performance measurement
methodology facilitates the identification
of the method, data, tools or techniques to
be used to evaluate progress and validate
performance indicators. This may be, for
example, a questionnaire, a survey, a study
or a report.
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10.1. LEGISLATION

Review the languages acts

OBJECTIVES

« To ensure that the Inuit and Francophone
communities in Nunavut each have the
means necessary to safeguard and
strengthen their cultural expression,
collective life and heritage for
future generations

« To ensure that services and
communications are delivered in a
way that respects the equal status,
rights and privileges of all official
language communities

PERFORMANCE INDICATOR

« The reviewed Official Languages Act
and Inuit Language Protection Act are
strengthening the culture, language and
heritage of Nunavummiut.

PERFORMANCE

MEASUREMENT METHODOLOGY

+ One of the priorities of the 5th Legislative
Assembly is the review of the Official
Languages Act and of the Inuit Language
Protection Act. In order to be ready when
the acts are to be reviewed, we intend
to initiate their analysis. The follow-up
will be presented in the 2018-2019
annual report.

Finalize the protocol for access to the
Nunavut Court of Justice

OBJECTIVE
« To determine the process to get access
to the Nunavut Court of Justice for
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investigative purposes by the Languages
Commissioner of Nunavut

PERFORMANCE INDICATOR
+ A new protocol is implemented.

PERFORMANCE

MEASUREMENT METHODOLOGY

+ The follow-up will be presented in the
2018-2019 annual report.

Participate in the Education Act review

OBJECTIVES

« To ensure that the Education Act review
is done in a manner that respects all
acquired rights

« To ensure that the government’s
linguistic obligations to provide Inuit
language instruction are not reduced

» To ensure that language rights are
protected and promoted

PERFORMANCE INDICATOR

« The new Education Act must not reduce
any acquired rights and must propose an
Inuit language education program that
protects the continued existence of the
Inuit language and culture.

PERFORMANCE

MEASUREMENT METHODOLOGY

« One of the priorities of the 5th Legislative
Assembly is amending the Education
Act and the Inuit Language Protection
Act to ensure quality schooling and
improve student outcomes. When we
will receive more information regarding
the review, we will analyze the situation
and prepare a submission. The follow-
up will be presented in the 2018-2019
annual report.
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Meet with the Treasury Board of Canada

OBJECTIVES

To inform the federal government of its
language obligations pursuant to section
3 of the Inuit Language Protection Act

To ensure that Inuit language rights are
protected and promoted

PERFORMANCE INDICATOR

Federal departments, agencies

and institutions are complying with
section 3 of the ILPA and are providing
communications and services to the
public in the Inuit language.

PERFORMANCE
MEASUREMENT METHODOLOGY

As we are facing resistance from

the federal government regarding
compliance with section 3 of the ILPA,
the Languages Commissioner is working
on this issue and trying to meet with

the Treasury Board. The follow-up

will be presented in the 2018-2019
annual report.

Review Bill 49, an amendment to the
Nunavut Elections Act??

OBJECTIVES

To identify changes that are needed to
safeguard language rights during the
electoral process

To ensure that linguistic obligations to
provide communications and services in
all the official languages to the public are
respected

22 The Nunavut Elections Act is an act to provide for elections for

Municipal Councils and District Education Authorities
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PERFORMANCE INDICATOR

Bill 49 received assent on June 8, 2017
(the third reading took place on June

6, 2017). Parts of Bill 49 will come

into force on October 1, 2018, and the
remainder on April 1,2019. However,
the Languages Commissioner has
concerns that the provisions respecting
official languages are inadequate to
ensure that the people of Nunavut,
especially the Inuit, are able to participate
in the electoral process in every

official language.

PERFORMANCE
MEASUREMENT METHODOLOGY

In the past, the Office of the Languages
Commissioner received complaints
respecting territorial elections
administered by the Chief Electoral
Officer. The latter has challenged the
application of the Official Languages
Act to his office and to elections held
pursuant to the Nunavut Elections Act.
The follow-up will be presented in the
2018-2019 annual report.

10.2. COMMUNICATIONS

Develop a communication plan
for the Office of the Languages
Commissioner (OLC)

OBJECTIVES

To understand the situation in order to
choose the best strategies and tactics to
implement to reach a target audience
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» To set goals and target groups

« To communicate in a coherent and
effective manner

« To plan activities

« To control cost

PERFORMANCE INDICATOR

+ A global reflection requires the OLC to
think about a guideline that will guide
all of its actions in a coherent whole. It
is this consistency that will make our
actions effective.

PERFORMANCE

MEASUREMENT METHODOLOGY

+ The final plan will be ready by December
2018. The follow-up will be presented in
the 2018-2019 annual report.

Develop an advertising campaign on
language rights

OBJECTIVES
« Toraise public awareness of their
language rights

« Toinform of the importance of
filing concerns

PERFORMANCE INDICATOR

« People know more about their
language rights and are more aware
of the importance of filing a concern
(more inquiries and concerns are filed
with the OLC).

PERFORMANCE

MEASUREMENT METHODOLOGY

« The follow-up will be presented in the
2018-2019 annual report.
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Review the OLC's website

OBJECTIVES
« To update the current information on
services and products

« Toinform people about language rights
and obligations

« To guide people on how to file a concern

PERFORMANCE INDICATOR
« The OLC’s website is updated.

PERFORMANCE
MEASUREMENT METHODOLOGY

« The follow-up will be presented in the
2018-2019 annual report.

Participate in the Inuugatta
Language Conference

OBJECTIVES

» To assist in developing strategies
and initiatives that will continue the
revitalization, preservation, promotion,
maintenance and the growth of Inuktut
in all regions

« To assist in encouraging Nunavummiut
to voice their opinion about the future of
the Inuit language

PERFORMANCE INDICATOR

« Strategies and initiatives on how to
change attitudes about speaking Inuktut
by 2020 are developed and implemented.

PERFORMANCE MEASUREMENT

METHODOLOGY

« We will participate in the Inuugatta
Language Conference, which is
organized by the Department of Culture
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and Heritage and will be held in March
2019. The follow-up will be presented in
the 2018-2019 annual report.

Participate in the Ministerial Conference
on the Canadian Francophonie?®

OBJECTIVES
« To assist in promoting effective
intergovernmental cooperation

« To exchange viewpoints, knowledge,
and experience

« To encourage the implementation of
active offer and increased government
services in French

PERFORMANCE INDICATOR

+ Adialogue is maintained that fosters
the development of public policies to
strengthen strategic directions, and to
share information and best practices
for providing services in French and
supporting Francophone communities.

PERFORMANCE MEASUREMENT

METHODOLOGY

« We will participate in the Ministerial
Conference on the Canadian
Francophonie that the Department of
Culture and Heritage is planning for
2019. The follow-up will be presented in
the 2018-2019 annual report.

23 The Ministerial Conference on the Canadian Francophonie
(MCCF) is an intergovernmental organization created in 1994;
it is made up of federal, provincial and territorial ministers
responsible for the Canadian Francophonie. The MCCF deals with
various issues related to the Canadian Francophonie, provides
direction for intergovernmental cooperation, and plays a unifying
role in support of the country’s Francophonie. The MCCF member
ministers meet annually to focus on various subjects related to
the Canadian Francophonie. The Conference’s regular operations
are administered by a network of provincial, territorial and federal
public servants called the Intergovernmental Network on the
Canadian Francophonie.
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Participate in the Indigenous Languages
Act consultation

OBJECTIVES
« To promote effective cooperation

« To exchange viewpoints, knowledge,
and experience

PERFORMANCE INDICATOR

« There is a dialogue on the development
of the new Indigenous Languages
Act, with respect for the Nunavut
language acts.

PERFORMANCE MEASUREMENT

METHODOLOGY

+ During the 2018-2019 fiscal year, we
have met with the Inuit Tapiriit Kanatami
(ITK) and we will participate in the
consultation organized by the federal
Department of Canadian Heritage to
be held in Iqaluit on July 18, 2018. The
follow-up will be presented in the 2018-
2019 annual report.

10.3. POLICY, PLANNING AND
INVESTIGATIONS

Prepare a strategic plan for the
Office of the Languages Commissioner

OBJECTIVES

+ To prepare and define the scope of
OLC's activities (review the motivation,
costs and means)

To analyze OLC's strengths, weaknesses,
opportunities and threats (review the
organization's internal and external
environment to capitalize on OLC’s
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strengths, protect against weaknesses
and take advantage of opportunities)

« To formulate strategies (look at
exactly what strategies and tactics the
OLC should adopt as a result of the
above factors)

« To implement the strategies
(assess OLC's resources and get the
plan on paper)

+ To get all OLC's employees on the
same page (build consensus in the
organization by getting the message out
to employees and key stakeholders)

« To measure OLC'’s success (track
progress and motivate employees to
keep up their efforts)

« Toincrease productivity (ensure
employees know where they are going
and optimize their use of resources)

PERFORMANCE INDICATOR
« A strategic plan is available and
implemented.

PERFORMANCE

MEASUREMENT METHODOLOGY

+ The follow-up will be presented in the
2018-2019 annual report.

Monitor territorial institutions’ language
services through a website review

OBJECTIVES
« To evaluate communications with and
services to the public

+ To identify the themes or trends in regard
to language rights violations

« To identify potentially problematic
language rights situations
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PERFORMANCE INDICATOR

« Members of the public can communicate
with and receive a response from the
Government of Nunavut's departments in
the official language of their choice.

PERFORMANCE

MEASUREMENT METHODOLOGY

+ The results will be presented in the
2018-2019 annual report.

Monitor territorial institutions’
language services through a written
communication review

OBJECTIVES

« To evaluate the status of written
communications issued by the territorial
institutions

« To identify potentially problematic
language rights situations

PERFORMANCE INDICATOR

« Written communications issued
by the territorial institutions are
issued simultaneously in all the
official languages.

PERFORMANCE

MEASUREMENT METHODOLOGY

« The results will be presented in the
2018-2019 annual report.

Assist in compliance with section
3 of the ILPA

OBJECTIVES

« To continue to inform private sector
organizations, municipalities and federal
departments, agencies and institutions of
their language obligations under section
3 of the Inuit Language Protection Act
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« To ensure that Inuit language rights are
protected and promoted

PERFORMANCE INDICATOR

« The obligated bodies are complying with
section 3 of the Inuit Language Protection
Act and are providing communications
and services to the public in the
Inuit language.

PERFORMANCE

MEASUREMENT METHODOLOGY

+ The follow-up will be presented in the
2018-2019 annual report.

Review the investigation process

OBJECTIVES
« To update the current information on the
investigation process

« To prepare a guide on the
investigation process

PERFORMANCE INDICATOR
« A guide is available.

PERFORMANCE

MEASUREMENT METHODOLOGY

« The follow-up will be presented in the
2018-2019 annual report.
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11

BUDGET REPORT

STATEMENT OF BUDGETS AND EXPENDITURES
THREE-YEAR COMPARATIVE SUMMARY

2017-2018 2016-2017 2015-2016

Budget 1,410,000 1,410,000 1,410,000

Expenditures

Salaries 427,433 349,715 561,400
Casual wages 39,006 70,553 42,565
Travel 36,534 8,608 28,188
Materials and supplies 37,827 19,158 49,743
Purchased services 57,740 78,654 44,490
Utilities = - -
Contract services 331,046 315,345 273,642
Fees and payments 1,600 - 1,957
Other expenses 4,867 36 3,128
Tangible assets 500 - 367
Computer hardware and software 11,375 2,299 2,349
Total expenditures 947,928 844,368 1,007,829
Operating surplus (deficit) 462,072 565,632 402,171

226 | ANNUAL REPORT 2017-2018 OFFICE OF THE LANGUAGES COMMISSIONER



RAPPORT ANNUEL

BSbP>PS o€ bliYaP< dtc*Ad 0a 2

Ugauhinut Kamisinaup Havakvia Nunavunmi
Office of the Languages Commissioner of Nunavut
Bureau du commissaire aux langues du Nunavut




TABLE DES MATIERES

. LETTRE AU PRESIDENT DE LASSEMBLEE LEGISLATIVE .....oiviiieeeeeeeeeeeeeeee e, 229
. MESSAGE DE LA COMMISSAIRE ......ciiiiiitiiiietieieiet ettt ettt bbb ssenis 230
S RESUME ..o 234
. MANDAT, VISION ET RESPONSABILITES DE LA COMMISSAIRE AUX LANGUES................. 238
. LANGUES OFFICIELLES DU NUNAVUT ....ciitiiiiiieieieeet ettt 240
5.1, LOIS SUIIES TANQUES .....oeviieiiieiieeeeeeeeee ettt ettt eaeas 240
5.2. Date d’'@ntré@ €N VIQUEUI .......c.oovieeiieeiieeeeeeeeeee ettt ettt et eaees 242
5.3. Communications et services au PUDIIC ..........c..ooiiiiiiiiiiieeeeee e 242
5.4, SEAtISTIQUES. ... et ettt e e et eareas 244
5.5. Cinquieme assemblée 1€gISIative ..........ccooiiieieii e 244
- RAPPORT D'ACTIVITES ...t 245
6.1. Dotation en personnel et perfectionnement professionnel.............ccccoooeiioiiiieicceene. 245
6.2. Déplacements, réUnions et EVENEMENTS ........c.ooovieiieiiiiieiieieie ettt 246
6.3. Sensibilisation du PUDIIC..........ccviiiiiiiieee s 247
6.4. COMMUNIGQUES B PIrESSE.....cuvieevieeiieeiieiieeteeete ettt et ettt et ettt e et e e s e eas e aeeeseeteeateeaseeasesneas 247
T T o (0] = S T OO U RTRRRPP 247
6.6. FONCHIONNEMENT ...ttt ettt ettt et e et e et e e bt e e bt e eaeeenee s 248

. EXAMEN DE LA LOI SUR LEDUCATION - MEMOIRE DU BUREAU

DU COMMISSAIRE AUX LANGUES.......ooiiiiiteeeeeeee ettt 250

. PREOCCUPATIONS, SONDAGES ET PLANS D’ACTION POUR LA LANGUE INUIT................ 278
8.1, PrOCCUPALIONS ...ttt ettt ettt et ettt eae e aeeaeeaae s ees 278
8.2, SONUAGES ....eeieeeeeeee ettt ettt ettt ettt et et e et e ae e ete e teeaeeteeaneens 281
8.2.1. VErification des COUIMIEIS........c.iiiiieieieiiice e 281

8.2.2. Examen des commuNiCatioNS ECTItES .....c.eovuieiieiieieciieceecieee e 283

8.3. Plans d'action pour [a langue iNUIT...........coccioieieiiii e 285

. RAPPORT SUR LES INDICATEURS DE 20T7=20T8 ....ccuiiieiieiiiieieeieeteeieeeee et 287
9.1, LEGISIATION ittt et e re e be e beebeenbeenaeens 287
0.2, COMMUNICATIONS ...ttt et e e e e e e et e e e eaaaeeeaaeeeeeateeeeenaaeeeaans 287
9.3. Politiques, planification et @NQUETES..........c.cceiiiiiiiiiiieececeee e 288
TO.PLAN DE TRAVAIL 201872079 .. .itietieeeeieeeteeieete ettt ettt ettt 291
TO T LEGISIATION ...ttt ettt n e ne et neenes 291
T0.2. COMMUNICATIONS ...ttt ettt et ettt et eae e e st e st e bt enb e e b e ensesaneeneennean 293
10.3. Politiques, planification €t ENQUELES...........c.oocuiiiieiieiiceeceeee e 295

11.RAPPORT BUDGETAIRE .......ooooeieeiee oo 297



LETTRE AU PRESIDENT
DE LASSEMBLEE LEGISLATIVE

Lhonorable Joe Enook

Président de 'Assemblée législative

Assemblée législative du Nunavut

Igaluit (Nunavut) X0A OHO

Monsieur le Président,

Je suis heureuse de vous présenter, conformément au paragraphe 24(1) de la Loi sur
les langues officielles, le rapport annuel 2017-2018 du Bureau du commissaire aux
langues du Nunavut.

Ce rapport couvre la période allant du 1¢ avril 2017 au 31 mars 2018.

Merci de bien vouloir le déposer a '’Assemblée |égislative du Nunavut, comme le prévoit le
paragraphe 24(2) de la Loi sur les langues officielles.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, I'expression de ma considération distinguée.

La commissaire aux langues,

va

Helen K. Klengenberg
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MESSAGE DE LA COMMISSAIRE

La Loi sur la protection de la langue inuit
(LPLI) a été approuvée par les députés
de '’Assemblée législative du Nunavut le
18 septembre 2008. Visant a protéger,
promouvoir et revitaliser la langue inuit
au Nunavut, elle confere notamment aux
employés des institutions territoriales

le droit d’utiliser la langue inuit lors du
recrutement et au travail. Ce droit est
énonceé a l'article 12 de la LPLI, en vigueur
depuis le 19 septembre 2011.

Le Bureau du commissaire aux langues
(BCL) a réalisé un sondage en ligne a

ce sujet. Le questionnaire, préparé en
collaboration avec le ministere de la Culture
et du Patrimoine et I'lnuit Ugausinginnik
Taiguusiliugtiit (IUT), a été envoyé aux
employés du gouvernement du Nunavut en
mars 2017. Apres avoir lu les commentaires
des employés des institutions territoriales,
le BCL a formulé des recommandations

sur la fagon d’améliorer I'exercice du droit
d’utiliser la langue inuit au travail. Son
constat est étonnant : le gouvernement

fait en réalité peu de progrées dans la mise
en ceuvre de la Loi en vue d'atteindre les
objectifs du Iégislateur.
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Le pourcentage de répondants qui s'étaient
identifiés comme bénéficiaires inuit de
I’Accord sur les revendications territoriales
du Nunavut s’éleve a 51,7 %. Comme le
gouvernement du Nunavut (GN) avait un
taux d'embauchage des Inuit de 50 %' en
mars 2017, il est plausible d’affirmer que les
répondants étaient représentatifs de toute
la main-d’ceuvre inuit publique.

Selon les résultats du sondage, 42 % des
employés? qui ont participé au sondage
ignoraient avoir le droit de travailler en
inuktut. Des 48 superviseurs sondés,

23 % ne savaient pas que leurs employés
jouissaient de ce droit?, ce qui signifie que
77 % des superviseurs étaient au courant,
contre seulement 42 % des employés.

La méconnaissance de la loi et le manque
d'initiatives d'information sur le droit de
travailler en inuktut font en sorte que

les employés ignorent leurs droits, et la
direction, ses obligations. Les institutions
territoriales doivent donc se doter d'une

1 MINISTERE DES FINANCES, Vers une fonction publique
représentative — Statistiques de la fonction publique du
gouvernement du Nunavut en date du 31 mars 2017.

2 BUREAU DU COMMISSAIRE AUX LANGUES DU NUNAVUT,
Rapport annuel 2016-2017, page 142 (231 employés ont répondu
au sondage).

3 Idem, page 143
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vision commune pour créer un cadre de
travail favorable a la langue inuit. Cette
vision doit comprendre® :

+ une politique sur le droit de travailler
en inuktut, notamment par 'application
d’'une approche de tolérance zéro a
I'égard de toute discrimination contre un
employé exergant ce droit;

« des initiatives réguliéres d’'information
sur le droit de travailler en langue inuit
pour les employés et les superviseurs,
afin d’encourager les locuteurs de cette
langue a l'utiliser au travail;

« des mesures pour appuyer toutes les
initiatives de promotion du droit de
travailler en inuktut.

Indépendamment du probléme des polices
de caracteére, 77 des 106 locuteurs de
I'inuktut participants (73 %) jugent que les
communications internes se font rarement
ou jamais en inuktut.

Les locuteurs de l'inuktut ont mentionné par
ailleurs qu'ils utiliseraient cette langue plus
souvent au travail s'ils avaient acces :

1. a de la formation;
2. alaterminologie;
3. alatechnologie.

La formation est nécessaire pour utiliser

un clavier inuktitut et pour apprendre

la terminologie. La terminologie doit

étre facilement accessible en ligne et
transmise au personnel par des formations.
Quant a la technologie, elle doit favoriser
I'utilisation de l'inuktut au travail au moyen
de logiciels, de claviers et d'applications
d’'apprentissage.

4 Ibid.
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Dans une moindre mesure, les conditions
suivantes sont également nécessaires,
selon les locuteurs de l'inuktut, a une
utilisation plus fréquente de cette langue
au travail :

« acceés a des documents écrits en inuktut;

« nombre accru d'employés
maitrisant I'inuktut;

« promotion de l'utilisation de
I'inuktut au travail;

» réseau de soutien pour les locuteurs
de l'inuktut;

« mentorat.

Le sondage révele d'importantes lacunes
concernant I'application du droit de travailler
en langue inuit dans les institutions
territoriales. Il s'avere en effet que la
réalité sur le terrain ne reflete ni la lettre ni
I'esprit des articles 11 et 12 de la Loi sur
la protection de la langue inuit (LPLI). Les
employés des institutions territoriales ont
le droit d'utiliser la langue inuit au travail
depuis des années; pourtant, ils ne se
sentent toujours pas libres de le faire dans
les réunions et dans leurs écrits.

Le droit de travailler en langue inuit n‘oblige
pas tous les employés a parler I'inuktut,
mais il permet de soutenir les employés qui
souhaitent utiliser I'inuktut comme langue
de travail, et de promouvoir I'apprentissage
de cette langue.
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La présence d’employés bilingues (parlant
I'inuktut et 'anglais) ne constitue pas

un indicateur de rendement satisfaisant
concernant I'application du droit de travailler
en inuktut, car les employés pourraient ne
pas avoir acces aux formations nécessaires,
ne pas connaitre la terminologie spécialisée,
travailler dans un milieu ou I'anglais domine
et méme, ne pas avoir I'appui de leur
supérieur pour s’exprimer en langue inuit
aux réunions et dans leurs écrits.

Le droit de travailler en langue inuit est

bien défini aux articles 11 et 12 de la

LPLI, mais son application n'est pas
seulement I'affaire des institutions prises
individuellement; en effet, les ministeres
doivent unir leurs forces pour donner

au GN une orientation commune; par
exemple, le ministére de I'Exécutif et

des Affaires intergouvernementales doit
créer des formations, le ministere des
Finances, assurer le respect des obligations
relatives au recrutement et au soutien des
superviseurs, et le ministére de la Culture

et du Patrimoine, fournir de l'information
aux institutions territoriales. De plus, I'Inuit
Ugausinginnik Taiguusiliugtiit (IUT) a un réle
important a jouer dans le développement de
la terminologie.

Pour étre respecté, le droit de travailler

en langue inuit dans les institutions
territoriales doit s'appuyer sur le leadership
et l'inclusion. Un bon leadership signifie

que la direction connait ses obligations

et veille a I'élaboration et a la disponibilité
d’outils appropriés. Un lieu de travail inclusif,
c'est un endroit qui encourage I'emploi de
I'inuktut et ou ceux qui ne le parlent pas
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— gu'ils soient Inuit ou non — se sentent a
leur place et sont encouragés a apprendre
la langue ou a se perfectionner dans
cette langue.

Toutes les mesures doivent étre
coordonnées pour que superviseurs et
employés soient conscients des droits

et obligations découlant de la Loi sur la
protection de la langue inuit, ainsi que des
ressources disponibles pour I'application
des articles 11 et 12.

Nous avions formulé les recommandations
suivantes I'an dernier, et elles sont encore
d'actualité :

1. Le ministére de la Culture et du
Patrimoine, de concert avec le ministére
des Finances, devrait produire des
documents pour expliquer aux employés
gu’ils ont le droit de travailler en inuktut
dans les institutions territoriales et
pour informer les superviseurs de leurs
obligations. Il doit étre évident que le
gouvernement appuie les employés et les
superviseurs a cet égard.

2. Le ministére des Finances devrait revoir
ses politiques de recrutement pour
indiquer clairement l'offre active et le
fait que les gens peuvent présenter leur
candidature (leur curriculum vitee) et
passer leur entrevue en inuktut, et choisir
cette langue comme langue de travail.

3. Le ministere des Finances devrait offrir
aux superviseurs une formation sur leurs
responsabilités en matiere de droit de
travailler dans la langue inuit et sur les
ressources disponibles.
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4. Le ministére de I'Exécutif et des Affaires

intergouvernementales, par I'entremise
de la Division de la formation dans la
fonction publique, devrait offrir plus de
cours d'inuktut et concevoir de nouveaux
types de formation adaptables (en ligne,
immersion, etc.).

. Chaque institution territoriale devrait
prendre des mesures concrétes et offrir a
ses employés les outils et les conditions
de travail nécessaires pour exercer leurs
fonctions en inuktut. Chacune devrait
aussi s'efforcer d’entretenir un milieu
favorable a l'inuktut.

. Le ministére de la Culture et du
Patrimoine, de concert avec I'lnuit
Ugausinginnik Taiguusiliugtiit (IUT),
devrait mettre en place une base de
données pour consigner les termes déja
utilisés dans les institutions territoriales
et définir la terminologie spécialisée.

En attendant la réalisation compléte de
ces recommandations, les institutions
territoriales devraient mettre en ceuvre des
solutions temporaires pour appuyer les
employés. Par exemple :

« promouvoir les ressources existantes
pour les employés et les superviseurs;

« encourager |'utilisation de l'inuktut
aux réunions;

« créer un réseau de soutien au moyen
d’un site Web collaboratif;

- favoriser la collaboration avec des
employés d’autres régions pour les
employés des bureaux ou l'anglais est la
langue dominante.
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Il est primordial, pour le Bureau du
commissaire aux langues (BCL), de protéger
les droits linguistiques des Nunavummiut et
de veiller a ce que ces derniers soient traités
avec respect et équité. Nous appuyons

les locuteurs des langues officielles et
collaborons avec les entités concernées afin
de mieux comprendre leurs expériences,
leurs besoins et leurs aspirations. Les
données probantes que nous recueillons
servent a garantir le respect des lois. Nous
voulons ainsi donner aux gens l'assurance
et la confiance dont ils ont besoin pour
utiliser au quotidien la langue officielle

de leur choix.

Nous nous attendons a ce que les entités
concernées remplissent leurs obligations
législatives. Si elles ne le font pas, nous
prenons les mesures nécessaires et, ce
faisant, nous garantissons la protection
des droits des locuteurs des langues
officielles. Pour y arriver, nous employons
divers leviers.
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Notre objectif est que chaque Nunavummiut
puisse vivre dans la langue officielle de son
choix. Nous devons donc vérifier la mise en
ceuvre de la Loi sur les langues officielles
(LLO) et de la Loi sur la protection de la
langue inuit (LPLI) et promouvoir les droits
linguistiques, ce qui signifie travailler avec
le public, les institutions territoriales, les
municipalités, les organismes du secteur
privé et les institutions fédérales pour faire
progresser l'usage des langues officielles.

Nous voulons ainsi garantir que toutes les
activités se conjuguent pour promouvoir
I'importance des droits linguistiques et
accroitre l'usage de la langue inuit. Nous
voulons aussi que les langues officielles
fassent naturellement et incontestablement
partie de la vie quotidienne de tous les
Nunavummiut. C'est pourquoi nous
insistons, entre autres, sur I'importance du
droit d'utiliser la langue inuit au travail dans
les institutions territoriales et d'étre instruit
dans cette langue.
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Dans le présent rapport, nous analysons
les plus récentes données sur la langue
recueillies par Statistique Canada
(recensement de 2016). Malheureusement,
force est de constater qu'au Nunavut,
I'utilisation de I'anglais prend de I'ampleur
au détriment de l'inuktut et du frangais.

Nous présentons aussi la position du

BCL sur un enjeu trés important, a savoir
I'éducation. La Loi sur I'éducation de 2008
et la Loi sur la protection de la langue inuit
ont fait I'objet d’'un examen du ministére de
I'Education au cours de I'exercice 2016-
2017. Le ministere a d'abord proposé des
modifications dans un document auquel

le BCL a répondu par un mémoire le 2
septembre 2016. Par la suite, le ministéere a
déposé le projet de loi 37, Loi modifiant la
Loi sur I'éducation et la Loi sur la protection
de la langue inuit, a 'Assemblée |égislative
le 7 mars 2017. Le BCL a fait parvenir

son mémoire au Comité permanent sur

la Iégislation le 21 avril 2017, et celui-ci

a été déposé a 'Assemblée législative

le 30 mai 2017. Ce mémoire figure au
chapitre 7. Lorsque la Loi sur I'éducation
sera a nouveau examinée au cours de la
cinquieme Assemblée |égislative, nous
prendrons part au débat, nous défendrons
les droits linguistiques et nous ferons les
suivis nécessaires

Un autre événement a eu un impact sur
I'utilisation de la langue inuit au cours

de I'exercice 2017-2018, soit I'entrée

en vigueur de l'article 3 de la LPLI, le 9
juillet 2017. En vertu de cette disposition,
les organismes du secteur privé, les
municipalités et les institutions, ministéres
et organismes fédéraux sont tenus de
communiquer avec le public et de lui offrir
leurs services en inuktut, ce qui comprend
panneaux, enseignes, affiches, publicités

commerciales, accueil et service a la
clientéle ou aux usagers. Nous avons fait
un envoi a 500 entités concernées pour les
informer sur leurs obligations linguistiques,
sur les plans d’action pour la langue inuit et
sur les demandes d’accommodement. Nous
avons recu un grand nombre de demandes
de renseignements sur les obligations
linguistiques, quelques plans d’action

pour la langue inuit et des demandes
d’accommodement. Voir a ce sujet le point
3 du chapitre 8.

Au cours de I'exercice 2017-2018, 13
préoccupations ont été communiquées

au BCL, dont trois visant des institutions
territoriales, quatre des municipalités,
trois des institutions fédérales, et trois des
organismes du secteur privé.

Nous avons réalisé deux sondages :

une vérification des courriels, pour voir

si le gouvernement du Nunavut utilise
toutes les langues officielles dans ses
courriels destinés au public, et un examen
des communications écrites, pour voir

si les communications des institutions
territoriales sont diffusées simultanément
dans toutes les langues officielles. Le
premier sondage a permis de constater que
les courriels restent souvent sans réponse
et que, lorsqu’une réponse est fournie,
I'acces n'‘est pas égal pour toutes les
langues officielles. Selon l'article 12 de la
Loi sur les langues officielles, il y a infraction
lorsque le public ne peut communiquer avec
une institution territoriale dans sa langue
officielle préférée et recevoir des services
dans cette méme langue. Il y a donc lieu

de prendre des mesures pour corriger

la situation et répondre aux obligations
linguistiques telles que définies dans la LLO.
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En ce qui concerne les communications
écrites, sur 336 communications analysées,
302 (89,8 %) étaient rédigées dans toutes
les langues officielles et avaient été
publiées en méme temps. Le nombre de
communications en inuinnaqtun a continué
d’augmenter, passant de 88,7 % en 2016—
2017 a91,7 % en 2017-2018.

Notre rapport sur les indicateurs de 2017-
2018 et notre plan de travail 2018-2019
sont divisés en trois sections : « [égislation
», « communications » et « politiques,
planification et enquétes ». Malgré le
probléme posé par un grand nombre de
postes vacants, nous avons su mener

a bien un bon nombre d’activités. Ainsi,
pendant I'exercice, nous avons répondu
aux préoccupations, participé a la révision
de la Loi sur I'éducation en remettant

un mémoire au Comité permanent sur

la |égislation, réalisé deux sondages, et
fait la promotion des droits linguistiques
au moyen de messages publicitaires

et d'un concours pendant 'Ugausirmut
Quviasuutiqarniq (février) et les Rendez-
vous de la Francophonie (mars). En outre,
nous avons rédigé tous les documents qui
expliquent les exigences de l'article 3 de
la LPLI, procédé a un publipostage, évalué
les plans d’action pour la langue inuit et
les demandes d'accommodement, et aidé
les entités concernées a se conformer a
I'article 3 de la LPLI. Pour en savoir plus
sur le rapport sur les indicateurs, consulter
le chapitre 9.

De plus, vu les nombreux postes vacants,
nous avons fait en sorte que notre plan de
travail 2018-2019 soit réaliste. Comme il
est indiqué au chapitre 10, nos principales
activités porteront sur I'examen de la Loi sur
I'éducation, la préparation de I'examen des
lois linguistiques, la réunion avec le Conseil
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du Trésor du Canada au sujet du respect de
la LPLI, la proposition de modifications a

la Loi électorale du Nunavut, la réalisation
de deux sondages, la rédaction d’un guide
sur le processus d'enquéte, I'élaboration
d’'un plan de communication et d'un plan
stratégique pour le BCL, la promotion des
droits linguistiques et la mise a jour de
notre site Web. Nous participerons aussi

a la conférence linguistique Inuugatta, a la
Conférence ministérielle sur la francophonie
canadienne et a la consultation du
gouvernement fédéral sur le projet de loi sur
les langues autochtones.

Les priorités de notre plan de travail ont été
établies de fagon a garantir que les langues
officielles seront au cceur du débat public
et des décisions stratégiques qui feront
suite aux changements réels ou potentiels.
Nous comptons saisir chaque occasion

de discuter avec la population et divers
organismes. Nous aurons la possibilité,
dans le cadre de bon nombre d’activités,

de parler de la réalisation des droits
linguistiques.

CONCLUSION

Au cours de l'exercice 2018-2019, nous
continuerons d'informer le public et les
entités concernées de leurs droits et
obligations linguistiques, de répondre aux
préoccupations regues, et de surveiller et
vérifier les progrés des entités concernées
relativement au respect de leurs obligations
aux termes de la LLO et de la LPLI. Les
langues officielles doivent faire l'objet d'une
surveillance continue. La commissaire

aux langues étudiera minutieusement les
politiques et cherchera a les infléchir en
donnant priorité aux enjeux territoriaux qui
auront le plus d'incidence sur les langues
officielles.
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Bien qu’elle respecte I'égalité des langues
officielles, la Loi sur la protection de la
langue inuit a pour objectif premier de voir
au respect des locuteurs qui ne parlent que
cette langue, de renverser les tendances
de transfert linguistique chez les jeunes

et d’accroitre I'usage de l'inuktut chez

tous les Nunavummiut. Pour contrer les
pressions subies par l'inuktut et assurer

la protection et la promotion de la qualité
et de l'usage de cette langue au Nunavut,
nous voulons mettre I'accent sur la mise en
oeuvre de la LPLI et le respect des droits
relatifs a la langue inuit. Linuktut doit étre
une langue utilisée quotidiennement dans
les services offerts aux Nunavummiut par
les gouvernements (territorial et fédéral),
les municipalités et les organismes du
secteur privé.
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MANDAT, VISION ET RESPONSABILITES DE
LA COMMISSAIRE AUX LANGUES

MANDAT

Le mandat de la commissaire aux langues
est de promouvoir et protéger les droits
linguistiques des Nunavummiut inscrits
dans les lois linguistiques du Nunavut.

VISION

En plus des buts et des devoirs qui lui sont
attribués dans la loi, la commissaire a la
vision globale suivante :

Que les langues officielles fassent partie
du quotidien des Nunavummiut et soient
davantage utilisées au Nunavut dans toute
la mesure du possible.

Plus précisément :
(Loi sur les langues officielles) Les
particuliers peuvent communiquer avec

le gouvernement du Nunavut et ses
organismes publics, '’Assemblée |égislative
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et ses institutions, les tribunaux du Nunavut
et les municipalités®, et recevoir des
services de ces entités dans leur langue
officielle préférée.

(Loi sur la protection de la langue inuit)

Les particuliers peuvent communiquer

avec le gouvernement du Nunavut et ses
organismes publics, '’Assemblée |égislative
et ses institutions, les tribunaux du Nunavut,
les municipalités, les organismes du
secteur privé et les ministeres, institutions
et organismes fédéraux, et recevoir des
services de ces entités en langue inuit.

RESPONSABILITES

Les fonctions de la commissaire sont
définies a 'article 22 de la Loi sur les
langues officielles et a I'article 28 de

la Loi sur la protection de la langue
inuit. La commissaire a quatre grandes
responsabilités.

5 Les municipalités doivent aussi fournir des services a la
population et communiquer avec elle en frangais ou en anglais
lorsque la demande est jugée « importante ». Le gouvernement
du Nunavut n'a pas encore établi de formule pour définir ce
qu'est une « demande importante » ni adopté de reglements
déterminant quelles municipalités doivent offrir des services et
communiquer en frangais ou en anglais.
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OMBUDSMAN

La commissaire aux langues examine toutes

violations possibles des lois linguistiques
commises par les institutions territoriales,
les municipalités, les organismes du
secteur privé et les ministeres, institutions
et organismes fédéraux. Son bureau

peut faire des enquétes, formuler des
recommandations et rédiger des rapports,
jouer un role de médiateur en cas de litiges
et suggérer de maniere informelle des
moyens de remédier aux violations des
droits linguistiques.

DEFENSEURE

La commissaire aux langues communique
avec les institutions qui ont l'obligation

de fournir des services linguistiques pour
infléchir leurs décisions, leurs pratiques

et leurs politiques en matiere de droits
linguistiques.

RAPPORT ANNUEL 2017-2018 BUREAU DU COMMISSAIRE AUX LANGUES

CONSEILLERE

La commissaire aux langues informe les
institutions territoriales, les municipalités,
les organismes du secteur privé et les
ministéres, institutions et organismes
fédéraux de leurs obligations en matiere
de communications et de services,
collabore avec eux et les assiste dans
leurs démarches pour se conformer aux
lois sur les langues. Son bureau informe
également les Nunavummiut de leurs droits
linguistiques.

SURVEILLANTE

La commissaire aux langues surveille
les progres réalisés par les institutions
territoriales, les municipalités,

les organismes du secteur privé

et les ministéres, institutions et
organismes fédéraux concernant leurs
obligations relatives aux lois sur les
langues du Nunavut.
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LANGUES OFFICIELLES DU NUNAVUT

Au Nunavut, il y a trois langues officielles :
la langue inuit (I'inuktitut et I'inuinnagtun),
ou inuktut, I'anglais et le frangais. Ces trois
langues ont un statut, des droits et des
privileges égaux aux termes de la législation
territoriale. Toutefois, puisque I'anglais
prédomine dans maintes sphéeres du
quotidien, il est difficile pour les locuteurs de
la langue inuit et du frangais de bénéficier
de cette égalité dans la vie de tous les
jours. La Loi sur les langues officielles et

la Loi sur la protection de la langue inuit
visent a assurer tant a la communauté

inuit qu'a la communauté francophone

du Nunavut les ressources nécessaires a

la sauvegarde et au renforcement de leur
expression culturelle et de leur vie collective
ainsi que du patrimoine qu'elles entendent
transmettre aux générations futures.

5.1. LOIS SURLES LANGUES

Au Nunavut, il existe deux lois linguistiques :
la Loi sur les langues officielles (LLO) et

la Loi sur la protection de la langue inuit
(LPLI). Le gouvernement du Nunavut est
déterminé a appliquer ces lois en veillant

a ce que leur esprit et leur intention se
refletent dans ses politiques, programmes
et services.
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LOI SUR LES LANGUES
OFFICIELLES (LLO)

Les députés de I'Assemblée |égislative du
Nunavut ont approuvé la LLO le 4 juin 2008.
Cette loi est entrée en vigueur le 1¢" avril
2013, aprés avoir regu la sanction royale.
Elle définit les obligations des institutions
territoriales, c’est-a-dire le gouvernement
du Nunavut et ses organismes publics,

les tribunaux du Nunavut et 'Assemblée
|égislative et ses institutions, et exige
gu’elles communiquent avec le public et lui
fournissent des services dans toutes les
langues officielles, dans la mesure prévue
dans la législation et la reglementation.

De plus, ces entités concernées doivent
faire une offre active de services et veiller
a ce que le public puisse communiquer
avec le siege ou I'administration centrale,
et en recevoir les services, dans sa langue
officielle préférée, ce qui comprend les
autres bureaux ou la demande pour une
langue officielle est importante ou si la
nature des services (santé, sécurité ou
protection du public) I'exige.
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Dans son application a l'inuinnagtun, la
mise en ceuvre de la Loi sur les langues
officielles doit tenir compte de la nécessité
de revitaliser la langue et d'améliorer
I'accessibilité aux programmes et services
gouvernementaux, surtout a Kugluktuk et
Cambridge Bay.

Les municipalités doivent aussi fournir des
services a la population et communiquer
avec elle en frangais ou en anglais lorsque
la demande est jugée « importante ».

Le gouvernement du Nunavut n'a pas
encore établi de formule pour définir ce
gu’est une « demande importante » ni
adopté de reglements déterminant quelles
municipalités doivent offrir des services et
communiquer en frangais ou en anglais.

A la session d’hiver 2017, le ministre
des Langues a annoncé a '’Assemblée
Iégislative que la disposition suivante
entrerait en vigueur le 9 juillet 2017 :

« La prestation, au nom d’'une institution
territoriale, de services aux termes d’'un
contrat conclu avec un tiers doit se faire
dans toutes les langues officielles [alinéa
12(7)c) de la LLO].

La LLO prévoit la nomination d’'un

ministre responsable des langues et

de la coordination et de l'orientation

des exigences en matiére de services
linguistiques que les institutions territoriales
et les municipalités doivent respecter.

LOI SUR LA PROTECTION DE LA
LANGUE INUIT (LPLI)

Les députés de 'Assemblée |égislative

du Nunavut ont approuvé la LPLI le 18
septembre 2008. Cette loi vise a protéger,
a promouvoir et a revitaliser la langue inuit
au Nunavut. Elle découle de l'obligation

du gouvernement du Nunavut (GN)
d’appliquer I'article 32.2.1 de I'Accord

sur les revendications territoriales du
Nunavut (ARTN), qui prévoit que le GN
doit tenir compte de la langue inuit et des
besoins linguistiques dans ses activités
d’administration et de gouvernance.

La LPLI prévoit notamment ce qui suit :

- Les institutions territoriales, les
municipalités et, depuis le 9 juillet 2017,
les organismes du secteur privé ainsi que
les ministeéres, institutions et organismes
fédéraux, sont tenus d'offrir des services
et des communications en langue inuit.

« Les parents ont le droit de faire instruire
leurs enfants en langue inuit, de la
maternelle a la troisieme année; le
service pour les autres niveaux devra
étre en place pour 2019-2020. En
février 2017, le ministére de I'Education
a déposé le projet de loi 37, visant la
modification de la Loi sur I'éducation
et de la Loi sur la protection de la
langue inuit. Le Comité permanent
sur la législation a recommandé ne
pas poursuivre I'étude du projet de
loi. Lexamen de la Loi sur I'éducation
devrait se faire a nouveau au cours de la
cinquieme Assemblée législative.

+ Les employés d'une institution
territoriale ont le droit d'utiliser la
langue inuit au travail. Le gouvernement
du Nunavut a, en vertu du chapitre
23 de I'ARTN, l'obligation de se doter
d'une main-d’ceuvre représentative de
la population, et ce, dans toutes les
catégories d’'emploi.

En juin 2016, la représentation inuit
globale dans toutes les catégories
d’emploi de la fonction publique s’élevait
a 51 %, un taux stable depuis cinq
exercices, soit depuis 2011-2012. Or,

si le pourcentage global d'employés
inuit est resté stable, le nombre total

de bénéficiaires de 'ARTN embauchés
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par le GN a quant a lui augmenté. En
effet, 'appareil public nunavois compte
4 763 postes a temps plein, dont

3 448 sont pourvus. Les bénéficiaires
occupent 1 744 de ces 3 448 postes.
Quarante pour cent (40 %) des postes se
trouvent a lgaluit, et les 60 % restants,
ailleurs au Nunavut. La représentation
des bénéficiaires de 'ARTN s’éleve

a 36 % a Igaluit, tandis que dans les
autres localités, elle se situe entre 38 %
(Resolute Bay) et 76 % (Gjoa Haven)®.

A la session d’hiver 2017, le ministre

des Langues a annoncé a '’Assemblée
Iégislative que les dispositions suivantes
entreraient en vigueur le 9 juillet 2017 :

« Les organismes du secteur privé,
les municipalités et les ministeres,
institutions et organismes fédéraux
sont tenus d’offrir des services et des
communications en langue inuit [article 3
de la LPLI].

« Les services offerts par un tiers au nom
d’'une institution territoriale doivent I'étre
dans toutes les langues officielles [article
4 de la LPLI].

+ Loffre de services en langue inuit dans le
domaine des poursuites civiles doit étre
prévue dans les reglements ou directives
de la Cour de justice du Nunavut [article
5de la LPLI].

La LPLI prévoit la nomination d’'un ministre
chargé de coordonner la mise en ceuvre des
politiques. Elle constitue également I'Inuit
Ugausinginnik Taiguusiliugtiit (IUT), I'Office
de la langue inuit.

6 GOUVERNEMENT DU NUNAVUT, Plan d‘activités 2017-2020
(disponible en anglais seulement), page I11-28.
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5.2. DATE D’'ENTREEEN
VIGUEUR

Le Cabinet n'a pas encore fixé la date
d’entrée en vigueur des dispositions sur
la langue inuit relatives a I'éducation de la
petite enfance ainsi qu’a I'acquisition et a
la maitrise de la langue chez les adultes
(articles 9 et 10 de la LPLI).

5.3. COMMUNICATIONS ET
SERVICES AU PUBLIC

Le tableau suivant compare sommairement
la portée des deux lois en ce qui

concerne les communications et les
services au public’.

7  MINISTERE DE LA CULTURE ET DU PATRIMOINE, Ugausivut -
Le plan d’ensemble prévu dans la Loi sur les langues officielles
et de la Loi sur la protection de la langue inuit, 2012-2016,
gouvernement du Nunavut, page 3.
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LOI SUR LES LANGUES OFFICIELLES

LOI SUR LA PROTECTION DE LA
LANGUE INUIT

Traite des trois langues officielles du Nunavut : la
langue inuit, I'anglais et le francais

Traite uniquement de la langue inuit

S'applique aux « institutions territoriales » :

* ministeres et organismes publics du
gouvernement du Nunavut;

+ Assemblée législative;

« Cour de justice du Nunavut et autres tribunaux.

S'applique aux « institutions territoriales » :

* ministéres et organismes publics du
gouvernement du Nunavut;

« Assemblée |égislative;

« Cour de justice du Nunavut et autres tribunaux.

S'applique aux municipalités « si 'emploi d'une
langue officielle fait I'objet d’'une demande
importante » au regard des communications et
des services « prescrits par reglement ».

S'applique aux municipalités, sans égard a la
demande.

Ne s'applique pas directement au
secteur privé.

S'applique au secteur privé (ce qui comprend
les entreprises et toute autre entité constituée
offrant des services ou de l'information a la
population du Nunavut).

Ne s'applique pas aux ministéres, institutions et
organismes fédéraux.

S'applique aux ministeres, institutions et
organismes fédéraux.

INSTITUTIONS TERRITORIALES DU NUNAVUT AU SENS DE LA LOI®

Ministéres du gouvernement du Nunavut
e Culture et Patrimoine
» Développement économique et Transports
 Education
e Environnement
» Exécutif et Affaires intergouvernementales
e Finances
e Justice
e Santé
e Services a la famille
e Services communautaires et
gouvernementaux

Bureaux et institutions de I'Assemblée législative
du Nunavut

Organismes judiciaires

e Cour d'appel
e Cour de justice du Nunavut

Organismes publics
» Administrations scolaires de district
» College de I'Arctique du Nunavut
e Commission de la sécurité au travail et de
I'indemnisation
e Commission des services
juridiques du Nunavut
» Commission scolaire francophone du Nunavut
» Conseil Qulliit de la condition
féminine du Nunavut
 Inuit Ugausinginnik Taiguusiliugtiit
» Société d'énergie Qullig
e Société d’habitation du Nunavut
e Société de crédit commercial du Nunavut
» Société de développement du Nunavut
e Société des alcools du Nunavut

Organismes quasi judiciaires (liste
non exhaustive)
e Commission des licences d'alcool

* Commission des normes du travail
» Tribunal des droits de la personne

8 Idem, page 6. Institutions territoriales figurant aux annexes A, B et C de la Loi sur la gestion des finances publiques.
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5.4. STATISTIQUES

Selon le recensement de 2016 de Statistique
Canada, il y avait 35 945 Nunavummiut au
Nunavut en 2016, ce qui représente une
hausse de 12,6 % par rapport a 2011. La
population nunavoise est la plus jeune du
Canada, avec un age moyen de 27,7 ans,
comparativement a 41 ans dans le reste du
pays. Prés du tiers des Nunavummiut sont
agésde0a 14 ans.

INUKTUT

Sur les 35 695° personnes composant la
population du Nunavut, 22 565 (63,2 %)

ont pour langue maternelle I'inuktut (ce qui
comprend l'inuktitut et I'inuinnaqgtun). Le
nombre de locuteurs ayant l'inuktut comme
langue maternelle a augmenté de 1 050
depuis 2011, quoique le pourcentage global
de locuteurs de cette langue ait diminué de
4,5 % au fil des années. Linuktut est la langue
parlée le plus souvent a la maison pour

25 405 personnes, ce qui représente une
hausse de 6,7 % entre 2011 et 2016.

Linuktitut est la langue maternelle de 22 070
Nunavummiut (61,8 %) et la langue parlée

le plus souvent a la maison de 17 600
Nunavummiut (49,3 %). C'est la langue
maternelle de 70,9 % des Nunavummiut de la
région du Qikigtaaluk, de 70,4 % de ceux de
la région du Kivalliq et de 22,2 % de ceux de
la région du Kitikmeot.

Linuinnaqtun est la langue maternelle de 495
Nunavummiut (1,4 %), situés essentiellement
a Cambridge Bay et a Kugluktuk. Il s'agit de
la langue parlée le plus souvent a la maison
pour 110 personnes.

ANGLAIS
L'anglais est la langue maternelle de 11 020
Nunavummiut (30,9 %) et la langue parlée

9 Les chiffres du nombre total de Nunavummiut pour qui des
données linguistiques sont disponibles et de la population totale
du Nunavut sont légerement différents.
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le plus souvent a la maison de 46,7 % de la
population. Prés de 90 % de la population
peut converser en anglais. Lutilisation de
I'anglais prend de I'ampleur au détriment de
I'inuktut et du francgais.

FRANCAIS

Le francais est la langue maternelle de 595
Nunavummiut (1,7 %), comparativement
a435en2011 (1,3 %). Au total, 1 575
personnes peuvent converser en frangais.
Le francais est parlé a la maison par 340
personnes, et cette langue compte 55
locuteurs unilingues.

5.5. CINQUIEME
ASSEMBLEE
LEGISLATIVE

Voici quelques-unes des priorités de la
cinquieme Assemblée législative qui auront
une incidence sur les fonctions du Bureau
du commissaire aux langues (BCL) :

« Modifier la Loi sur I'éducation et la Loi
sur la protection de la langue inuit pour
assurer la qualité de I'éducation et
améliorer la réussite des éléves™®:

« Favoriser 'utilisation de la langue inuit
comme langue de travail de la fonction
publique par de la formation et des
mesures incitatives';

« Renforcer les fondements pour une
société entierement fonctionnelle et
bilingue ou les langues maitrisées sont
I'inuktut et I'anglais ou le frangais '

+ Revoir la Loi sur les langues officielles
et la Loi sur la protection de la
langue inuit'.

Les examens prévus par la loi seront
effectués au cours de la cinquiéme
Assemblée législative.

10 GOUVERNEMENT DU NUNAVUT, Turaaqgtavut, page 47.

11 Idem, page 49.

12 Ibid.

13 CAUCUS DE TOUS LES DEPUTES DE ’ASSEMBLEE LEGISLATIVE
DU NUNAVUT, Communiqué, 26 février 2018.
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RAPPORT D'ACTIVITES

6.1. DOTATION EN
PERSONNEL ET
PERFECTIONNEMENT
PROFESSIONNEL

MAI 2017

« Nous avons assisté a un séminaire sur
I'approvisionnement organisé par le
ministére des Services communautaires
et gouvernementaux.

JUIN 2017

+ Helen K. Klengenberg a été nommeée
commissaire aux langues et est entrée
en fonction a titre intérimaire.

« Nous avons lancé le processus
d’'embauche d’'un agent de liaison avec
le secteur privé occasionnel et d'un
secrétaire de direction occasionnel.

JUILLET 2017

« Lagent de liaison avec le secteur privé
occasionnel et le secrétaire de direction
occasionnel sont entrées en fonction.

« Nous avons lancé le processus
d’embauche d’'un agent des affaires
publiques, d'un directeur de la
planification stratégique et des
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politiques et d'un agent d’enquéte et de
recherche — Inuktut.

SEPTEMBRE 2017

Helen K. Klengenberg a été officiellement
nommée commissaire aux langues par la
commissaire du Nunavut.

JANVIER 2018

Nous avons offert un emploi a un
candidat au poste de directeur de

la planification stratégique et des
politiques, ainsi qu'a un candidat au
poste d'agent des affaires publiques.
Le premier s’est retiré, mais le second a
accepté l'offre.

FEVRIER 2018

Un agent des affaires publiques a été
embauché et est entré en fonction.

Nous avons annulé le concours pour le
poste d'agent d’enquéte et de recherche
- Inuktut parce que l'offre d’emploi
comportait une erreur. Elle a été révisée,
et sa publication a été reportée a la
mi-avril 2018.
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6.2. DEPLACEMENTS,

REUNIONS ET
EVENEMENTS

AVRIL 2017

Nous avons fait une présentation au
Groupe de travail interministériel sur

les services en frangais concernant

le mandat du BCL et le rOle et les
responsabilités de I'agent d'enquéte et de
recherche — Francais.

Nous avons rencontré les responsables
de I'lnuit Ugausinginnik Taiguusiliugtiit
(IUT) pour discuter du respect de la Loi
sur la protection de la langue inuit (LPLI)
par les organismes du secteur privé.

MAI 2017

Nous avons participé a une consultation
sur le plan d’action pour I'apprentissage
et la garde des jeunes enfants menée par
le ministére de I'Education.

Nous avons rencontré, a Iqaluit, la
commissaire adjointe de la Direction
générale des politiques et des
communications et le représentant

du commissaire pour le Québec et le
Nunavut, tous deux du Commissariat
aux langues officielles du Canada, pour
discuter des enjeux linguistiques.

Nous avons rencontré, a lgaluit, des
stagiaires parlementaires d’Ottawa. Nous
leur avons présenté les lois linguistiques
du Nunavut et les mesures prises par le
gouvernement du Nunavut pour protéger
I'inuktitut et I'inuinnaqtun.

SEPTEMBRE 2017
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Nous avons participé au Congres et
foire commerciale du Nunavut, a Iqaluit,
et au salon professionnel du Kivallig, a
Rankin Inlet. Lobjectif : rencontrer des
organismes du secteur privé pour les
informer de leur obligation de respecter
I'article 3 de la LPLI et répondre a leurs

questions a ce sujet. Nous y avons
distribué des documents préparés
a cette fin.

OCTOBRE 2017

Nous avons participé a la table ronde
Canada-Nunavut et avons rencontré
des hauts fonctionnaires représentant
les ministeres fédéraux présents au
Nunavut. La commissaire aux langues a
parlé de son réle, de ses responsabilités
et de sa mission, ainsi que des
obligations linguistiques prévues a
I'article 3 de la LPLI.

NOVEMBRE 2017

Nous avons participé a une rencontre

a Montréal intitulée « Lavenir de la
dualité linguistique : nos langues
officielles, notre identité » organisée par
le Commissariat aux langues officielles
pour discuter de 'avenir des langues
officielles au Canada.

DECEMBRE 2017

Nous avons rencontré le Groupe de
travail interministériel sur les services

en frangais pour lui présenter la nouvelle
commissaire aux langues et discuter des
enjeux linguistiques.

FEVRIER 2018

Nous avons participé au salon
professionnel du Kitikmeot, a Cambridge
Bay. Lobjectif : rencontrer des
organismes du secteur privé pour les
informer de leur obligation de respecter
I'article 3 de la LPLI et répondre a leurs
questions a ce sujet. Nous y avons
distribué des documents préparés

a cette fin.

Nous avons rencontré le représentant

du commissaire pour le Québec et le
Nunavut ainsi que la représentante du
commissaire pour I'Alberta, la Colombie-
Britannique, les Territoires du Nord-Ouest
et le Yukon, tous deux du Commissariat
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aux langues officielles du Canada,
pour une consultation sur les droits
linguistiques.

Nous avons communiqué avec le
gouvernement fédéral (Conseil du Trésor)
a propos du respect de l'article 3 de la

Loi sur la protection de la langue inuit.

MARS 2018

Nous avons participé a un atelier sur la
Loi sur la protection de la langue inuit
intitulé « Parlons inuktut » organisé par le
ministére de la Culture et du Patrimoine.
Lobjet : mettre en place un plan pour
favoriser la sensibilisation, offrir des
outils et partager les ressources afin
d’éviter les doubles emplois et de
discuter des prochaines étapes.

Nous avons participé a la réception
organisée par I'Association des
francophones du Nunavut dans le cadre
des Rendez-vous de la Francophonie

et avons prononcé un discours sur les
droits linguistiques.

Nous avons participé a deux autres
ateliers : un sur l'interprétation, avec le
ministére de la Justice, et l'autre sur la
conférence linguistique Inuugatta, avec le
ministére de la Culture et du Patrimoine.

6.3. SENSIBILISATION DU

PUBLIC

SEPTEMBRE ET OCTOBRE 2017

Un document a été envoyé par la poste
aux organismes du secteur privé et

aux municipalités pour les informer sur
leurs obligations linguistiques, sur les
obligations concernant les plans d'action
pour la langue inuit et sur les demandes
d’accommodement. Nous nous sommes
rendus dans des organismes d’lqaluit
pour les aviser qu'ils seraient contactés
pour discuter de leurs obligations aux
termes de l'article 3 de la LPLI.
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FEVRIER ET MARS 2018

Nous avons préparé une campagne
publicitaire (annonces dans les journaux
et a la radio, concours) que nous

avons lancée pendant I'Ugausirmut
Quviasuutiqarniq et les Rendez-vous de
la Francophonie.

Nous avons été interviewés par la CBC
Radio sur I'Ugausirmut Quviasuutigarniq
et par Le Nunavoix sur les lois sur

les langues et les Rendez-vous de la
Francophonie.

MARS 2018

La commissaire aux langues a signé
un article intitulé « Regard sur I'avenir
des peuples autochtones et des
communautés de langue officielle au
Canada ». Larticle a été publié dans
Diversité canadienne.

6.4. COMMUNIQUES DE

PRESSE

Aucun communiqué n'a été publié au cours
de I'exercice 2017-2018.

6.5. PROJETS
AVRIL 2017

Nous avons entamé I'examen de notre
processus d'enquéte.

Nous avons participé a un sondage sur
les soins de santé réalisé par Résefan.

Nous avons préparé notre mémoire sur
le projet de loi 37, Loi modifiant la Loi
sur I'éducation et la Loi sur la protection
de la langue inuit, et I'avons présenté au
Comité permanent sur la législation. Le
mémoire a été déposé a I'’Assemblée
|égislative le 30 mai 2017.

Nous avons procédé a un examen des
communications écrites envoyées
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par les institutions territoriales au
moyen d’'Outlook.

AVRIL A JUILLET 2017

« Nous avons préparé des documents
destinés aux organismes du secteur
privé, aux municipalités et aux
organismes fédéraux : un guide qui leur
explique leurs obligations aux termes de
I'article 3 de la LPLI, un modéele de plan
d’action pour la langue inuit et un modeéle
de demande d'accommodement.

+ Nous avons personnalisé notre nouveau
logiciel de gestion de dossiers (pour
les préoccupations, les plans d’action
pour la langue inuit et les demandes de
renseignements).

« Nous avons procédé a une vérification
des courriels pour voir si le
gouvernement du Nunavut respecte son
obligation de communiquer par courriel
dans toutes les langues officielles et
nous avons compilé les résultats.

JUIN 2017

« Nous avons préparé un cahier de
transition a l'intention de la nouvelle
commissaire aux langues.

« Nous avons analysé les résultats du
sondage sur le droit d'utiliser la langue
inuit au travail réalisé en mars 2017.

JUIN 2017 A MARS 2018

« Nous avons répondu aux demandes
de renseignements des organismes
du secteur privé a propos de l'article
3 delaLPLI.

SEPTEMBRE 2017 A MARS 2018

« Nous avons examiné les plans d’action
pour la langue inuit et les demandes
d’accommodement regus.

DECEMBRE 2017

« Nous nous sommes penchés sur les
enjeux des élections municipales.
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FEVRIER ET MARS 2018

« Nous avons rédigé une version
provisoire de la politique sur les
communications du BCL.

« Nous avons mis en place une procédure
interne pour examiner les plans d'action
pour la langue inuit.

« Nous avons élaboré un modele
d’évaluation des plans d'action pour la
langue inuit.

MARS 2018

- Nous avons entamé la révision du
site Web du BCL.

» Nous avons entamé la révision du plan
de communication 2018-2019 du BCL.

6.6. FONCTIONNEMENT

AVRIL A JUILLET 2017

« Nous avons rédigé le rapport annuel
2016-2017 du BCL.

JUIN ET JUILLET 2017

« Nous avons reconduit I'entente avec le
cabinet d'avocats.

« Nous avons préparé le compte rendu
sur les activités de 'agent d’enquéte
et de recherche - Francais et I'avons
envoyé au ministere de la Culture et
du Patrimoine pour pouvoir profiter
du programme de financement de
la langue frangaise du ministére du
Patrimoine canadien.

AOUT 2017

« Nous avons rédigé notre plan d’affaires
2018-2021 et I'avons envoyé au Bureau
de régie et des services.

OCTOBRE 2017

+ Nous avons terminé la rédaction et
la mise en page du rapport annuel
2016-2017. Celui-ci a été déposé le 21
novembre 2017.
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FEVRIER ET MARS 2018

+ Nous avons agrandi nos bureaux pour
accueillir de nouveaux employés, soit
un stagiaire (poste de directeur) et
un agent de liaison pour la LPLI, qui
travaillera avec les organismes du
secteur privé, les municipalités et les
organismes fédéraux.

« Nous avons rédigé le rapport trimestriel
(pour la période de décembre 2017 a
mars 2018) et I'avons envoyé au Bureau
de régie et des services.
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EXAMEN DE LA LOI SUR LEDUCATION

La Loi sur I'éducation, adoptée en 2008, a
été revue par le ministére de I'Education au
cours de l'exercice 2016-2017. Le ministere
a d’abord proposé des modifications

dans un document auquel le Bureau du
commissaire aux langues (BCL) a répondu
par un mémoire le 2 septembre 2016.

Par la suite, le ministére a déposé le projet
de loi 37, Loi modifiant la Loi sur I'éducation
et la Loi sur la protection de la langue inuit,
a '’Assemblée législative le 7 mars 2017. Le
BCL a fait parvenir son mémoire au Comité
permanent sur la |égislation le 21 avril
2017, et celui-ci a été déposé a 'Assemblée
|égislative le 30 mai 2017. Le 5 mai 2017,
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le Comité permanent sur la législation a
recommandé ne pas poursuivre I'étude du
projet de loi « [...] compte tenu de I'absence
évidente de consensus a lI'appui du projet
de loi dans des domaines comme la langue
d’instruction, le réle des administrations
scolaires de district et 'augmentation de
I'embauche d’enseignants inuit, le comité
permanent est d'avis que le projet de loi
devrait étre autorisé a mourir au feuilleton
lors de la dissolution de la présente
Assemblée qui aura lieu plus tard au cours
de I'année™. »

Voici le mémoire que le BCL a présenté au
Comité permanent sur la Iégislation.

14 ASSEMBLEE LEGISLATIVE DU NUNAVUT, Communiqué,
5mai 2017.
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EXAMEN DE LA LOI SUR L’EDUCATION

PROJET DE LOI 37
Loi modifiant la Loi sur I’éducation

et la Loi sur la protection de la langue inuit

MEMOIRE AU COMITE PERMANENT SUR LA LEGISLATION

21 avril 2017
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1. INTRODUCTION

Le Comité spécial chargé d’examiner la Loi sur I'éducation a déposé son rapport final le
5 novembre 2015. En réponse a ce rapport, le ministére de I'Education a proposé des
modifications a la Loi sur I'éducation de 2008 et a la Loi sur la protection de la langue inuit, au
sujet desquelles il a lancé des consultations publiques qui ont été menées au cours de I'été 2016.

Certaines des recommandations du Comité spécial et du ministére de I'Education suscitent des
réserves majeures au Bureau du commissaire aux langues (BCL). On peut penser entre autres
a cette déclaration du Comité spécial : « Bien que les dispositions de la Loi sur la protection de
la langue inuit doivent étre prises en compte, le Comité spécial souligne que la mise en ceuvre
de ces exigences interlégislatives doit également tenir compte des objectifs généraux de la Loi
sur I'éducation elle-méme’. »

Le ministére de I'Education a répondu ceci : « Il est & noter que chaque modification portant sur
la langue enseignement dans la Loi doit correspondre a une modification dans la Loi sur la
protection de la langue inuit (LPLI) afin que les dispositions, les intentions et les objectifs des
politiques qui les sous-tendent dans chaque loi concordent?. »

Pour préparer notre réponse au ministére de I'Education sur les modifications proposées, nous
avons examiné I’Accord sur les revendications territoriales du Nunavut, la Loi sur I'éducation, la
Loi sur le Nunavut, la Loi sur la protection de la langue inuit, la Loi sur les langues officielles,
divers documents relatifs a I'examen de la Loi sur I'’éducation ainsi que la jurisprudence
concernant les droits linguistiques.

2. CONTEXTE

En 2013, le vérificateur général du Canada effectue le premier examen de la Loi sur I'éducation
(la « Loi »). Dans son rapport, il fait état de la mauvaise gestion et de la mise en ceuvre inefficace
de la Loi, ainsi que du défaut du ministére de I'Education d’en respecter les exigences
d’enseignement bilingue et d’en surveiller adéquatement la mise en ceuvre.

Le vérificateur général a également reconnu que I'utilisation accrue de I'anglais a la maison et la
baisse correspondante de la maitrise d’'une langue inuit étaient des facteurs importants dans la
mise en ceuvre de la Loi.

A la suite de ce rapport, I'Assemblée législative a créé un Comité spécial chargé d’examiner la
Loi, lequel s’est mis a I'ceuvre en juin 2014 en invitant les parties prenantes et le public a présenter
des observations écrites.

' ASSEMBLEE LEGISLATIVE DU NUNAVUT, Rapport final — Comité spécial chargé d’examiner la Loi sur
I'éducation, Iqaluit, 2015, p. 14.
2 MINISTERE DE L’'EDUCATION, Lettre a tous les membres de I'’Assemblée législative du Nunavut,
24 décembre 2015, p. 6.
{ 3 )
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Le Comité spécial a publié son rapport final en novembre 2015. Celui-ci contient un certain
nombre de recommandations; la neuvieme se rapporte particulierement au sujet qui nous
préoccupe, a savoird :

Le Comité spécial recommande une modification de la Loi pour que le systeme
d’éducation du Nunavut offre un enseignement bilingue fondé sur un modéle
unique normalisé dans toutes les écoles du territoire.

Bien que le Comité spécial ait reconnu les droits d’enseignement en langue inuit établis en vertu
de la Loi sur la protection de la langue inuit (LPLI), il était d’avis que ces mémes droits doivent
tenir compte des objectifs de la Loi sur I'éducation.

Le ministére de I'Education (le « Ministére ») a déposé sa réponse le 24 décembre 2015. Dans
cette réponse, le Ministére acceptait certaines recommandations et en rejetait d’autres. En
réponse a la recommandation 9, il a proposé de modifier non seulement la Loi sur I'éducation,
mais aussi la LPLI, « afin que les dispositions, les intentions et les objectifs des politiques qui [...]
sous-tendent [chaque loi] soient harmonisés* ».

En prévision de son processus de consultation publique, le Ministére a publié Une vision
collective : Projet d’amendements & la Loi sur ['éducation de 2008 et une présentation
PowerPoint. Il explique, a la page 9, ce qui suit :

Les dispositions de la Loi sur la protection de la langue inuit qui concernent le droit
d’un parent de voir son enfant recevoir un enseignement en langue inuit seront
amendées afin de stipuler que le droit fait référence au fait de recevoir la majorité
de son enseignement en langue inuit. Cela signifie que 50 % ou plus de
I'enseignement devra se faire en inuktut. Dans les premiéres années d’instruction
et dans certaines collectivités ou des circonstances particuliéres se présentent, le
pourcentage de cours, de sujets et de niveaux scolaires sera plus élevé. Au fur et
a mesure que des enseignants de langue inuit seront formés et feront leur entrée
au sein du systéme, le pourcentage d’heures d’enseignement en inuktut
augmentera. Il est important de noter qu’il continuera d’y avoir une certaine
flexibilité quant a 'offre du francais comme langue additionnelle.

Les modifications proposées viseraient a clarifier davantage I'obligation du gouvernement d’offrir
un enseignement en langue inuit et de veiller a la cohérence entre la Loi et la LPLI. Le Ministére
souhaite également tempérer les obligations du gouvernement du Nunavut énoncées au
paragraphe 8(2) de la LPLI en ajoutant « I'exécution efficace du programme d’éducation’ » aux
activités ministérielles.

3 ASSEMBLEE LEGISLATIVE DU NUNAVUT, Rapport final — Comité spécial chargé d’examiner la Loi sur
I’éducation, |qaluit, 2015, p. 14.

4 MINISTERE DE L’EDUCATION, Lettre a tous les membres de I'Assemblée législative du Nunavut,
24 décembre 2015, p. 6.

5 Ibid., Une vision collective : Projet d’amendements a la Loi sur I'éducation de 2008, 2016, Iqaluit, p. 6.

( 1
1 4 )
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3. LOIS
3.1. Loi sur la protection de la langue inuit (LPLI)

La LPLI vise a assurer la protection et la promotion de la langue inuit au Nunavut. Les
obligations qu’elle impose sont décrites en termes généraux, comme le sont les droits
linguistiques des Inuit qui, selon le préambule, sont indissociables de I'égalité et de la dignité
humaine de leur peuple.

Le préambule de la LPLI affirme I'importance de la langue inuit comme fondement nécessaire
a l'identité des Inuit et a leur avenir comme peuple porteur d’'une identité culturelle et
linguistique distincte au Canada. En adoptant la LPLI, le gouvernement du Nunavut a reconnu
que les mesures et les politiques d’assimilation du passé ont eu des répercussions
destructrices sur les Inuit.

La LPLI est une tentative par le gouvernement du Nunavut de contrer les pressions qui
s’exercent sur la langue inuit. Elle est donc destinée a promouvoir 'utilisation et la qualité de
cette derniére en tant que langue de 'administration, de I'enseignement et du travail. En outre,
le préambule reconnait I'obligation des institutions territoriales, aux termes de I'article 32 de
I'’Accord sur les revendications territoriales du Nunavut (« I’Accord »), de « concevoir et
exécuter des programmes et des services qui répondent aux buts et aux objectifs linguistiques
des Inuit ».

Le paragraphe 2(1) de la LPLI fait référence au statut constitutionnel des droits ancestraux
existants et issus de traités des peuples autochtones, notamment les « objectifs, [les] droits
et [les] obligations confirmés dans I’Accord » et la mise en ceuvre de celui-ci. La LPLI, en
vertu de son paragraphe 2(2) prévaut sur les autres lois sauf mention contraire. Cela lui donne
un statut de loi quasi constitutionnelle semblable a celui accordé aux lois sur les droits de la
personne et les langues officielles, sauf que le gouvernement du Nunavut peut y déroger au
moyen d’une disposition expresse dans la loi.

En vertu du paragraphe 8(1), tout parent dont I'enfant fréquente une école au Nunavut a le
droit de le faire instruire en langue inuit. Les programmes d’éducation doivent étre congus de
maniére a pouvoir former des diplémés du secondaire qui maitrisent pleinement la langue
inuit et, entre autres, prévoir des moyens d’évaluation des compétences dans cette langue.

La LPLI est congue pour respecter les droits linguistiques des Inuit en imposant au
gouvernement du Nunavut des devoirs spécifiques pour lui faire respecter ses obligations aux
termes de I’Accord.

Quant au ministre des Langues, il a la responsabilité de coordonner, d’administrer et de
promouvoir la « réalisation et la jouissance, pleines, efficientes et efficaces des droits et
privileges établis aux termes de la LPLI ». Il ressort du paragraphe 24(2) que le ministre de
I'Education partage avec le ministre des Langues I'obligation d’élaborer des programmes
d’éducation visant a améliorer I'apprentissage et la maitrise de la langue inuit.
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En outre, le paragraphe 25(3) prévoit que le ministre des Langues peut exiger d’'un ministére
ou d’'un organisme public qu’il collabore avec I'Inuit Ugausinginnik Taiguusiliugtiit (IUT) a la
préparation d’outils d’évaluation de la maitrise de la langue inuit congus pour les exploitants
de garderie, les enseignants ou les étudiants en vertu de la Loi sur I'éducation, de la Loi sur
le College de I'Arctique du Nunavut ou de toute autre loi.

Le commissaire aux langues a également des responsabilités quant a la protection des droits,
du statut et des privileges de la langue inuit, en vertu de la LPLI. Ainsi, le commissaire aux
langues peut prendre toutes les mesures nécessaires a cette fin, dans la mesure permise par
la LPLI.

Enfin, la LPLI prévoit qu’un examen doit étre effectué conformément a I'article 37 de la Loi
sur les langues officielles (LLO), et que cet examen doit, selon le paragraphe 43(2), inclure
celui de I'état de I'lUT. La LLO exige que I'Assemblée Iégislative ou I'un de ses comités y
procéde tous les cing ans.

3.2. Loi sur ’éducation

Selon le paragraphe 120(1) de la Loi, le ministre de I'Education est responsable de son
application. Cette responsabilité va jusqu’a veiller a ce que les administrations scolaires de
district et les écoles disposent des ressources nécessaires pour réaliser les objectifs de la
Loi.

Dans I'application de la Loi, le ministre de I'Education doit respecter I’Accord. Par conséquent,
les Inuit doivent étre autorisés a participer a I'élaboration de programmes sociaux et culturels,
et les valeurs des Inuit doivent faire partie des politiques, des programmes et des services
mis en place par le gouvernement du Nunavut.

L’Assemblée législative, ou I'un de ses comités spéciaux, doit procéder a un examen de la
Loi tous les cing ans, examen qui peut inclure une évaluation de son application et de sa mise
en ceuvre et donner lui a des recommandations d’amendements.

MODIFIER LA LPLI
4.1. Le pouvoir de modifier la LPLI

A notre avis, le ministre de I'Education n’a pas le pouvoir de modifier ou de proposer des
moadifications a la LPLI dans le cadre d’'un examen de la Loi sur I'éducation.

Il importe de noter que le Comité spécial a été créé dans le but d’examiner la Loi sur
I’éducation. Celui-ci n’a formulé de recommandations qu’a I'égard de la Loi et a seulement
demandé au ministére de 'Education de faire preuve de souplesse dans son application de
la LPLI, laquelle n’a jamais fait I'objet d’'un examen du Comité spécial.

——
»
| —

256

RAPPORT ANNUEL 2017-2018 BUREAU DU COMMISSAIRE AUX LANGUES




De méme, 'examen effectué par le Bureau du vérificateur général du Canada n’a pas désigné
la LPLI comme une cause de I'’échec de la mise en ceuvre et de 'administration de la Loi sur
I'éducation.

Tout examen de la LPLI doit comprendre un examen de I'lUT, qui n’a pas été effectué. Le
ministre n’a pas été autorisé en vertu de la Loi ou de la LPLI a examiner cette derniére et a
recommander des modifications. En fait, le libellé de ses dispositions concernant I'examen
n'autorise pas I'examinateur a recommander ce genre de modifications. Le ministre a ainsi
outrepassé sa compétence en incluant dans sa réponse au rapport final du Comité spécial
une proposition visant a modifier la LPLI pour la rendre plus conforme aux modifications
proposeées a la Loi.

4.2. Reégles présidant a la modification de la LPLI

Le paragraphe 43(1) de la LPLI ne dispose pas que I'examen peut inclure des
recommandations visant a la modifier. Toutefois, le paragraphe 43(2) exige que le statut et le
fonctionnement de I'lUT soient examinés en méme temps.

L’alinéa 23(1)n) de la Loi sur le Nunavut confére a I’Assemblée Iégislative le pouvoir de faire
des lois pour la préservation et la promotion de la langue inuit. Toutefois, compte tenu du
préambule de la LPLI et de son lien avec I'’Accord, il est concevable qu’'un examen de la LPLI
exige une plus grande consultation et une évaluation plus compléte que celles menées par le
Comité spécial chargé d’examiner la Loi sur I'éducation.

Un examen de la LPLI devrait nécessairement étre commandé par le commissaire aux
langues et le ministre des Langues, qui ont le pouvoir de veiller & sa mise en ceuvre.

En outre, puisque la LPLI a un statut quasi constitutionnel et a pour but d’assurer le respect
de certaines obligations issues de traités par le gouvernement du Nunavut, nous sommes
d’avis que tout amendement devrait également étre précédé de consultations et d’'un examen
approprié des responsabilités, du but de la LPLI et des droits établis qui en découlent, et ce,
de fagon globale et non pas seulement a I'égard d’une obligation en particulier.

5. AMENDEMENTS PROPOSES A LA LPLI ET AUX OBLIGATIONS LINGUISTIQUES DU
GOUVERNEMENT DU NUNAVUT

De toute évidence, le Ministere propose de réduire les obligations du gouvernement du Nunavut.
Il propose de quantifier le niveau des droits linguistiques des parents de faire instruire leurs
enfants en langue inuit.

La LPLI reconnait que I'enseignement en langue inuit est primordial pour la pérennité de I'identité
et de la culture inuit. Parce que la LPLI vise a répondre aux obligations établies par I'’Accord, la
quantification du niveau de I'enseignement en langue inuit est inappropriée. Elle risque également
d’entrainer des différends quant a savoir si ces niveaux sont atteints.

—
—’'
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En outre, le Ministére a commis une erreur en proposant de combler les lacunes dans la mise en
ceuvre de la Loi sur I'éducation par une modification de la LPLI. Cette derniére, comme la plupart
des lois axées sur les droits de la personne, énonce les droits des individus en termes généraux;
par exemple, tout le monde a le droit de voter a une élection provinciale/territoriale ou fédérale,
mais la Loi électorale et les reglements établissent des régles pouvant limiter I'exercice de ce
droit.

Comme toute loi quasi constitutionnelle, la LPLI doit étre interprétée en fonction de son objet. Le
ministére a commis une erreur lorsqu’il a interprété ses obligations en vertu de la LPLI du point
de vue littéral plutét que d’examiner si ses actions, politiques et programmes répondent aux
exigences de la LPLI. En fait, la LPLI ne précise pas comment le ministere doit atteindre ses
objectifs.

Dans cette perspective, nous pensons également que le Comité spécial a commis une erreur
quand il a décrit les articles 8 a 10 de la LPLI comme des « exigences interlégislatives ». La LPLI
a été adoptée pour répondre a certains objectifs de I’Accord, mais elle ne précise pas comment
les programmes et les services d’éducation doivent étre congus ou exécutés. Ces objectifs
consistent a encourager I'autonomie et a favoriser le bienétre culturel et social des Inuit, ainsi
qu’a promouvoir leur participation au sein du gouvernement du Nunavut.

6. MODIFICATIONS PROPOSEES ET VIOLATION DES DROITS ACQUIS EN VERTU DE
L’ARTICLE 35 DE LA LOI CONSTITUTIONNELLE DE 1982

Il est probable que la modification de la LPLI de la maniére proposée par le Ministere entrainerait
la violation des droits des Inuit protégés par 'article 35 de la Loi constitutionnelle. Or, le préambule
de la LPLI établit que les objectifs, les droits et les obligations confirmés dans I'’Accord, et la mise
en ceuvre de celui-ci, constituent les droits ancestraux ou issus de traités protégés par I'article 35
de la Loi constitutionnelle de 1982.

La limitation du droit a I'enseignement en langue inuit de la maniere proposée par le Ministére
aurait des répercussions sur les objectifs et les droits énoncés dans I’Accord. Or, ces objectifs et
ces droits ont un statut constitutionnel, et la nature réparatrice de ces objectifs doit étre considérée
en fonction de leur objet. En effet, le préambule de la LPLI établit que la culture est
intrinséquement liée a la langue et revét une importance capitale pour la survie des Inuit. Le but
de la LPLI est d’atteindre les objectifs de I'’Accord en obligeant le gouvernement du Nunavut a
dispenser un enseignement adéquat de la langue inuit qui permettra de former des diplédmés
maitrisant pleinement la langue.

7. MODIFICATIONS PROPOSEES ET DROITS LINGUISTIQUES DE LA MINORITE
FRANCOPHONE

Le Bureau du commissaire aux langues a pour mandat de s’assurer que les droits linguistiques
décrits dans la Loi sur les langues officielles et la Loi sur la protection de la langue inuit soient
respectés par les institutions territoriales. Notre réle est de défendre trois collectivités
linguistiques. A ce titre, nous croyons que toute modification de la Loi sur I'éducation qui aurait
des répercussions sur les droits a I'éducation en frangais de la minorité francophone doit passer
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par la consultation et la prise en compte de la position de la Commission scolaire francophone du
Nunavut. Bien que le ministére de I'Education veuille peut-&tre améliorer la reddition de comptes
et la surveillance, il est impératif de ne pas réduire les droits linguistiques et les droits a I'’éducation
dans la langue de la minorité et de viser un équilibre approprié.

8. CONCLUSION

Le rapport final du Comité spécial chargé d’examiner la Loi sur I'éducation fait état d’'un certain
nombre de domaines ou le Ministére n’est pas parvenu a appliquer convenablement la Loi. En
réponse, le ministére propose de modifier ses obligations, y compris celles du gouvernement du
Nunavut en vertu de la LPLI.

En déclarant que les modifications proposées a la LPLI et a la Loi feraient en sorte que « les
dispositions, les intentions et les objectifs des politiques qui les sous-tendent dans chaque loi
concordent », le Ministére trahit une méconnaissance de la nature de la LPLI. Celle-ci n’est pas
guidée par des intentions ou des objectifs primordiaux en matiere de politique; au contraire, elle
vise a atteindre les objectifs de I’Accord, a savoir la promotion et la protection de la langue inuit
pour assurer la survie culturelle des Inuit et pour faire progresser la réconciliation prévue dans
I’Accord.

L’approche du Ministére est également problématique en ce que sa réponse se concentre sur
I’évaluation d’une seule disposition de la LPLI. On pourrait considérer les modifications proposées
comme un moyen inefficace de limiter les obligations du Ministére, compte tenu du préambule de
la LPLI, qui reconnait le r6le important de la langue dans la culture et la pérennité des Inuit. Par
conséquent, il existe un risque élevé de créer des incohérences dans la LPLI qui rendraient son
application difficile.

La LPLI n'a pas pour but de définir la maniére dont les programmes et les services d’éducation
sont offerts au Nunavut. Comme l'indique I'arrét Arsenault-Cameron de la Cour supréme du
Canada, les gouvernements jouissent d’'un large pouvoir discrétionnaire quant a la fagon dont ils
traitent les droits linguistiques. Par conséquent, il n’est pas nécessaire de modifier la LPLI pour
que le gouvernement du Nunavut puisse satisfaire a son obligation de fournir un enseignement
en langue inuit aux enfants en cours de scolarisation.

Modifier la LPLI de la maniére proposée par le ministére de I'Education réduirait les obligations
du gouvernement du Nunavut. Etant donné que la transmission efficace de la langue inuit est
déja critique, 'usage de la langue inuit continuerait a décliner a un rythme accéléré.

L’un des objectifs de I’Accord sur les revendications territoriales du Nunavut est d’encourager
I'autonomie et le bienétre culturel et social des Inuit, un objectif que le préambule de la LPLI et
la LLO reconnaissent comme ne pouvant étre atteint que par la préservation et la promotion des
droits linguistiques inuit.
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1. INTRODUCTION

Le 2 septembre 2016, le Bureau du commissaire aux langues a présenté au ministere de
I'Education sa réponse aux modifications proposées a la Loi sur I'éducation de 2008.

Depuis, le Ministere a révisé certaines de ses positions et des modifications proposées, pour
ensuite déposer le projet de loi 37, la Loi modifiant la Loi sur I'éducation et la Loi sur la protection
de la langue inuit, devant '’Assemblée législative le 7 mars 2017.

Le 20 février 2017, nous avons regu le rapport du ministére sur la consultation de 2016 sur les
modifications proposées a la Loi sur I'éducation, ainsi qu'un guide sur le projet de loi 37
présentant de plus amples renseignements sur les positions et les modifications révisées.

Nous avons regu le méme jour une lettre de la sous-ministre Kathy Okpik commentant la position
exprimée par le Bureau du commissaire aux langues dans sa réponse du 2 septembre 2016. Une
copie de cette lettre se trouve ci-joint & titre d’annexe.

Nous communiquons au comité permanent sur la législation la réponse du Bureau du
commissaire aux langues au ministére de 'Education du 2 septembre 2016, qui constitue la
premiére partie de cette présentation.

Le présent mémoire contient de plus amples commentaires a I'intention du comité permanent.

Veuillez noter qu’en raison de la vacance du poste du commissaire aux langues, la réponse au
ministére de 'Education du 2 septembre 2016, de méme que les présentes, reflétent le point de
vue institutionnel du Bureau.

Pour préparer le présent mémoire, nous avons étudié I'’Accord sur les revendications territoriales
du Nunavut, la Loi sur la protection de la langue inuit (LPLI), des ouvrages universitaires portant
sur le droit constitutionnel et le droit autochtone, ainsi que la jurisprudence pertinente.

11
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2. MODIFIER LA LOI SUR LA PROTECTION DE LA LANGUE INUIT (LPLI)

Dans notre réponse au ministére de 'Education du 2 septembre 2016, nous affirmions que le
ministre de I'Education « n’a pas le pouvoir de modifier ou de proposer des modifications a la
LPLI dans le cadre d’'un examen de la Loi sur I'éducation®. »

Dans sa lettre au Bureau du commissaire aux langues, la sous-ministre Kathy Okpik, au nom du
ministére de I'Education (ci-aprés le « Ministére »), déclare que le mandat de ce dernier
d’examiner la Loi sur I'éducation ne 'empéche pas de proposer des modifications dans le cadre
de « la prérogative de '’Assemblée législative d’adopter, d’examiner et de modifier des lois” ».

Or, lorsqu'il s’agit d’adopter, d’examiner et de modifier des lois, les pouvoirs d’'un ministre peuvent
découler de deux cadres constitutionnels : la souveraineté parlementaire et le privilége
parlementaire.

Selon le principe de la souveraineté parlementaire, le Parlement « est libre d’adopter ou d’abroger
quelque loi que ce soit® ». Outre ce pouvoir général de légiférer sur le plan substantif, la
souveraineté permet au Parlement de décider de la fagon d’adopter des lois et de la forme que
celles a venir devront prendre.

La souveraineté parlementaire a aussi été utilisée pour restreindre la présentation de
modifications a la Constitution devant la Chambre des communes. En effet, selon I'article 1 de la
Loi concernant les modifications constitutionnelles®, un « ministre de la Couronne » ne peut pas
« déposer une motion de résolution autorisant» certains types de modifications
constitutionnelles.

Le privilege parlementaire, quant a lui, est constitué par un ensemble de droits et de pouvoirs
dont jouissent le Parlement et les assemblées |égislatives, et qui leur sont nécessaires pour
exercer leurs fonctions législatives. Ce en quoi il consiste n’est énoncé exhaustivement nulle part,
mais les tribunaux considereront un pouvoir comme en faisant partie s'il satisfait au critére de
nécessité. Le Nunavut jouit du méme privilege parlementaire que la Chambre des communes en
vertu du paragraphe 16(1) de la Loi sur I’Assemblée Iégislative et le Conseil exécutif.

6 BUREAU DU COMMISSAIRE AUX LANGUES, Examen sur la Loi sur I'éducation — Réponse au

ministére de I'Education relative aux amendements proposés a la Loi sur I'éducation de 2008, 2 septembre 2016,
Igaluit, p. 5, section 4.1.

7 MINISTERE DE L’EDUCATION, Lettre au Bureau du commissaire aux langues du Nunavut, 20 février 2017, p. 1,
section 1.

8 Peter W. HOGG, Constitutional law of Canada: loose-leaf edition, 5° édition, Scarborough, Carswell, 2007, au
numéro 12-1 [« Hogg »].

9L.C. 1996, ch. 1.

( 1
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La présentation d’un projet de loi a 'Assemblée législative pouvant étre considérée comme une
question de procédure, elle est régie par le privilege parlementaire. Comme celui-ci se fonde sur
la nécessité, le ministre de I'Education doit démontrer que I'activité qu'il souhaite faire reconnaitre
comme privilege est liée a 'accomplissement de ses fonctions a un point tel qu’une ingérence
externe minerait le niveau d’autonomie que requiert son exécution efficace®.

Le privilege, toutefois, est invoqué pour prévenir l'ingérence externe dans les activités de
I’Assemblée législative et de ses membres. Il pourrait aller jusqu’a permettre a un ministre de
prétendre a sa préséance sur un autre pour I'application de lois relevant de ce second ministre.

S’impose alors la question de savoir si la présentation de projets de loi pourrait ou non étre
restreinte par une loi ordinaire.

Elle pourrait effectivement I'étre, mais une dérogation au privilege doit étre spécifiquement
prévue; elle ne s'infére pas de termes généraux. Dans la décision Fédération Franco-Ténoise'",
la Cour d’appel des Territoires du Nord-Ouest a cherché a déterminer si le libellé de la Loi sur les
langues officielles était suffisamment clair pour créer I'obligation de publier le Hansard en frangais
et en anglais. La Cour a conclu que la Loi ne contenait pas de formulation expresse suffisante
pour lier le président ou la présidente de I'Assemblée |égislative, sous I'autorité de qui le Hansard
est publié.

La Loi sur la protection de la langue inuit (LPLI) et la Loi sur les langues officielles prévoient leur
propre examen, de méme que celui de toute autre loi ou politique choisie par I’Assemblée
|égislative, aux cing ans ou au moment que cette derniére choisit. L’'examen peut comprendre
des recommandations de modifications aux lois susmentionnées visant a les faire remplir leurs
objets respectifs.

D’autres facteurs nous poussent a conclure que, bien que le ministre de I'Education jouisse du
privilege parlementaire et de prérogatives qui lui permettraient de déposer un projet de loi pour
modifier la LPLI, le gouvernement du Nunavut a restreint ces pouvoirs dans une certaine mesure.

Loi sur I’Assemblée léqgislative et le Conseil exécutif

En vertu de la Loi sur '’Assemblée Iégislative et le Conseil exécutif, '’Assemblée législative et ses
membres, dans leur exercice de ces privileges et pouvoirs, doivent garder a 'esprit les principes
directeurs de l'lnuit Qaujimajatugangit, donc prendre les décisions par la discussion et le
consensus, servir la famille et la collectivité et satisfaire a leurs besoins, et travailler ensemble
dans un but commun.

Cette loi reconnait en outre qu’un ministre est responsable de toutes les questions relevant de
son ministére. Sa marge de manceuvre serait donc limitée a son ministére et aux affaires
|égislatives de celui-ci.

En d’autres termes, il est inconcevable qu’un ministre ait la responsabilité ou le pouvoir d’agir ou
de légiférer pour un autre ministére ou quant aux lois qui en relévent, alors gu’un autre ministre
en est responsable.

10 Canada (Chambre des communes) c. Vaid, [2005] 1 R.C.S. 667, paragraphes 4 a 7.

" Procureur général des Territoires du Nord-Ouest (Attorney General) c. Fédération Franco-Ténoise, 2008
NWTCA 5. La demande d’autorisation d’en appeler devant la Cour supréme du Canada a été refusée.
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Loi d’interprétation

La Loi d’interprétation (LI) édicte que les lois de nature corrective doivent étre interprétées d’'une
fagon « juste, large et libérale », de sorte a « favoriser la réalisation de leur objet ». Son article 11
prévoit en outre que les préambules des lois en font partie intégrante et aident a interpréter leur
portée et leur objet.

Le préambule de la LPLI établit clairement sa nature corrective visant a réparer les préjudices
qu’a subis la langue inuit en raison de politiques gouvernementales assimilatrices et d’attitudes
sociétales. La réalisation de cet objet doit guider I'interprétation de la LPLI.

LPLI et Loi sur les lanques officielles

La LPLI reconnait la situation précaire de la langue inuit, les obligations du gouvernement du
Nunavut en vertu de I'’Accord sur les revendications territoriales du Nunavut (ARTN) et le besoin
d’agir pour la protection et la promotion de la langue inuit a titre de langue d’enseignement.

De plus, permettre a n'importe quel ministre de '’Assemblée législative de faire ou de proposer
des modifications a la LPLI entraverait I'effet de son paragraphe 2(2), qui lui donne préséance
sur toutes les lois sauf la Loi sur les droits de la personne. En conclure autrement, comme le fait
le Ministére, ménerait a une situation ot n'importe quel ministre ou Ministére pourrait rectifier sa
non-conformité en revoyant a la baisse les exigences de la LPLI.

La Loi sur les langues officielles exige aussi du ministre des Langues qu'’il surveille et évalue le
respect de la LPLI par les ministéres du Nunavut, et qu’il examine les lois et les politiques du
gouvernement du Nunavut pour assurer leur uniformité, leur conformité a la LPLI, et leur
promotion des objectifs de cette derniere et de ceux de la Loi sur les langues officielles. Ici encore,
le gouvernement du Nunavut a sans équivoque accordé des pouvoirs au ministre des Langues
visant non seulement la LPLI et la Loi sur les langues officielles, mais aussi 'ensemble des lois
du Nunavut.

Nunavut Acts Designation Policy (« Politique d’attribution des lois du Nunavut »)

Dans sa lettre au Bureau du commissaire aux langues, le Ministére prétend que la Nunavut Acts
Designation Policy accorde au ministére de 'Education le pouvoir de modifier la LPLI'2. Une
lecture attentive, toutefois, conduit a une autre conclusion :

[TRADUCTION] Sauf indication contraire, il incombe au ministére ou a 'agence,
ainsi qu’au ministre responsable, de mettre la Loi en ceuvre et de proposer des
modifications Iégislatives.

Jusqu’au 21 novembre 2013, la politique chargeait le ministre responsable des langues de la
mise en ceuvre et de la modification de la LPLI. Dans sa version actuelle datant du
11 février 2016, elle prévoit une exception & cette régle : le ministére de I'Education est
responsable de la mise en ceuvre de la LPLI en matiére d’éducation.

2 MINISTERE DE L’EDUCATION, Lettre au Bureau du commissaire aux langues du Nunavut, 20 février 2017, p. 2,
section 1.

( 1
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En fait, la politique prévoit expressément les cas ou les modifications Iégislatives relévent d’'un
ministre autre que le ministre responsable. C’est le cas pour la Loi sur le College de I'Arctique du
Nunavut, la Loi sur la Société d’habitation du Nunavut et la Loi sur la Société d’énergie Quilliq.

Cette interprétation s’appuie sur I'article 8 de la LPLI, concernant les obligations relatives aux
programmes d’enseignement, lesquelles sont axées sur la prévision, I'élaboration et la mise en
ceuvre de ces programmes. Par conséquent, les pouvoirs du ministre de I'Education comprennent
la mise en ceuvre de politiques et de programmes d’enseignement en langue inuit, lesquels sont
un droit garanti par la LPLI.

Comité léqislatif spécial

Enfin, I'historique du projet de loi 37 renforce lui aussi 'argument voulant que le ministre de
I'Education ne peut pas modifier la LPLI.

En 2013, le Vérificateur général du Canada a publié un rapport faisant le point sur la mise en
ceuvre de programmes créés en vertu de la Loi sur I'éducation. Il a fait diverses recommandations
s’appliquant davantage a la surveillance et au suivi qu’a une modification législative réduisant les
obligations du ministére de I'Education en matiére de langue inuit.

Ainsi, un Comité législatif spécial a été créé pour examiner la Loi sur I'éducation et le rapport du
vérificateur général. Il est de la prérogative de I’Assemblée Iégislative de constituer un tel comité
et d’en définir le but. Ce comité spécial, dont fait partie le ministre de I'Education, ne peut pas de
sa propre initiative élargir son mandat pour y inclure 'examen de lois sur lesquelles il n’a aucun
pouvoir.

3. LOIS QUASI CONSTITUTIONNELLES

Dans notre réponse au ministére de I'Education du 2 septembre 2016, nous affirmions que
« puisque la LPLI a un statut quasi constitutionnel et a pour but d’assurer le respect de certaines
obligations issues de traités par le gouvernement du Nunavut [...]"% ».

Dans sa lettre au Bureau du commissaire aux langues, le Ministére fait erreur en niant le statut
quasi constitutionnel de la LPLI', dont le préambule s’énonce comme suit :

comprenant, vu la nature fondamentale des valeurs et I'importance des objectifs
reflétés dans la présente loi, et vu également I'autorité légale découlant notamment
des articles 15, 25 a 27 et 35 de la Loi constitutionnelle de 1982, que la Loi sur la
protection de la langue inuit doit jouir d’'un statut 1égal quasi constitutionnel;

Malgré ce statut, la LPLI peut étre abrogée ou modifiée par une loi ordinaire en vertu de la
souveraineté parlementaire, laquelle permet aux assemblées Iégislatives de restreindre elles-
mémes leurs activités, mais pas de restreindre leur pouvoir d’abroger ou de modifier une loi.

13 BUREAU DU COMMISSAIRE AUX LANGUES, Examen de la Loi sur I'éducation — Réponse au
ministere de 'Education sur les amendements proposés a la Loi sur I'éducation de 2008, 2 septembre 2016, Iqaluit,
p. 6, sectiqn 4.2. .
4 MINISTERE DE L'EDUCATION, Lettre au Bureau du commissaire aux langues du Nunavut, 20 février 2017, p. 3,
section 4.
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Les lois quasi constitutionnelles, toutefois, ne peuvent étre abrogées ou modifiées qu’en vertu
d’'un libellé Iégislatif explicite. Ainsi, une loi qui modifie expressément I'article 8 de la LPLI doit se
justifier d’'une intention claire du législateur. Par ailleurs, bien que la modification proposée
modifierait I'article en question, il ne changerait rien au statut quasi constitutionnel de la LPLI.

4. DROIT DES AUTOCHTONES A UN ENSEIGNEMENT EN LANGUE INUITE

Dans notre réponse au ministére de 'Education du 2 septembre 2016, nous affirmions qu’il est
« probable que la modification de la LPLI de la maniére proposée par le ministére entrainerait la
violation des droits des Inuit protégés en vertu de I'article 35 de la Loi constitutionnelle. Or, le
préambule de la LPLI établit que les objectifs, les droits et les obligations confirmés dans I’Accord,
et la mise en ceuvre de celui-ci, constituent les droits ancestraux ou issus de traités protégés par
I'article 35 de la Loi constitutionnelle de 19825, »

Dans sa lettre au Bureau du commissaire aux langues, le Ministére concede que les langues
autochtones jouissent d’'un « certain statut constitutionnel’® ». Cependant, le Ministére ne
reconnait que l'anglais et le frangais comme langues d’enseignement protégées par la
Constitution.

L’article 35 de la Loi constitutionnelle de 1982 reconnait et confirme « les droits existants —
ancestraux ou issus de traités — des peuples autochtones ». L’ARTN, a titre d’accord moderne
sur des revendications territoriales au sens du paragraphe 35(3) de la Loi constitutionnelle de
1982, est donc protégé par la Constitution.

Les traités modernes consacrent les droits et les obligations des peuples autochtones et de la
Couronne, lesquels sont convenus en contrepartie de I'abandon de titres ancestraux et des droits
qui s’y rapportent. Parce que les traités modernes sont le fruit de longues négociations, on
accorde un grand poids a leur libellé dans I'interprétation de leurs modalités.

La partie 32 de 'ARTN sert souvent d’appui aux droits linguistiques des Inuit et assujettit la
Couronne aux obligations suivantes :

a) donner aux Inuit la possibilité de participer a I'élaboration des politiques sociales
et culturelles ainsi qu’a la conception des programmes et services sociaux et
culturels, y compris de leurs mécanismes d’exécution dans la région du Nunavut;

b) s’efforcer de tenir compte des buts et objectifs visés par les Inuit lorsqu’elle met en
place de telles politiques, programmes et services sociaux et culturels dans la
région du Nunavut.

15 BUREAU DU COMMISSAIRE AUX LANGUES, Examen de la Loi sur I'¢ducation — Réponse au
ministére de I'Education sur les amendements proposés a la Loi sur I’éducation de 2008, 2 septembre 2016, Iqaluit,
p. 7, section 6.
16 MINISTERE DE L’EDUCATION, Lettre au Bureau du commissaire aux langues du Nunavut, 20 février 2017, p. 3,
section 4.
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En raison du caractére moderne et complexe de 'ARTN, les tribunaux ont refusé d’attribuer une
obligation fiduciaire & la Couronne pour la réalisation de ses obligations issues de traités'”. Ils ont
aussi observé que 'ARTN stipule, a son article 2.9.3, que ses dispositions ne doivent étre
interprétées ni en faveur de la Couronne, ni en faveur des Inuit.

Néanmoins, la Cour de justice du Nunavut a conclu que I'Accord sur les revendications
territoriales du Nunavut était de nature corrective au sens de la Loi d’interprétation. L’Accord doit
donc recevoir une interprétation large et libérale favorisant la réalisation de ses objectifs
correctifs.

Par conséquent, pour mettre la question en contexte, il y a lieu de considérer les faits suivants :

e Premiérement, 'importance de la langue pour la survie d’'une culture a été reconnue par
les tribunaux a plusieurs occasions;

e Deuxiémement, on ne saurait trop insister sur 'importance particuliére de la langue pour
les Inuit en particulier. En fait, I'objectif que sert I'établissement d’un systéme d’éducation
primaire et secondaire fondé sur l'inuktitut a été exprimé il y a plus de 30 ans dans la
Déclaration des droits éducatifs et linguistiques des Inuit (« Inuit Declaration of Education
and Language Rights »), laquelle a servi de base pour la négociation de 'ARTN;

e Troisitmement, les bénéficiaires mémes de 'ARTN confirment fréquemment I'importance
de la langue dans la réalisation de ses objectifs. En réponse au projet de loi 37, la
présidente de Nunavut Tunngavik inc. (NTI), Aluki Kotierk, a déclaré que
« l'autodétermination promise aux Inuit aux termes de 'ARTN ne se réalisera que lorsque
les jeunes Inuit seront instruits en inuktut et qu'ils finiront I'école secondaire®® ».

Dans ce contexte, il est certainement plausible que l'intention des Inuit était d’inclure des
obligations linguistiques a 'ARTN, et qu’ils en ont informé la Couronne.

Quoi qu’il en soit, on pourrait faire valoir que le préambule de la LPLI tranche la question. Le
gouvernement du Nunavut admet que la partie 32 de 'ARTN crée pour lui et pour le Canada
I'obligation de « concevoir et exécuter des programmes et des services qui répondent aux buts
et aux objectifs linguistiques des Inuit ». Le statut constitutionnel de '’ARTN n’étant pas remis en
cause, il existe donc un droit constitutionnel a I'enseignement en langue inuit.

Il est important de noter que la modification de droits relatifs a I'enseignement en langue inuit
prévus par la LPLI ne peut pas contrevenir aux obligations de la Couronne issues de traités.
Celles-ci sont interprétées de fagon globale en tenant compte de toutes les mesures prises,
gu’elles aient ou non trait a la LPLI.

7 Procureur général des Territoires du Nord-Ouest (Attorney General) c. Fédération Franco-Ténoise,
2008 NWTCA 5. La demande d’autorisation d’en appeler devant la Cour supréme du Canada a été refusée,
paragraphe 77.
18 [http://www.tunngavik.com/blog/news/proposed-gn-amendments-to-Education-and-Langue-laws-wont-solve-
Education-crisis/].
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Cependant, il ne fait aucun doute que la LPLI représente un important élément de la stratégie
établie par la Couronne pour satisfaire a ses obligations. Ainsi, lorsque le ministére de 'Education
dit que modifier I'article 8 « limite le droit statutaire dans une mesure raisonnable'® », il ne fait pas
référence a ses obligations issues du traité. Les effets de cette limite, toutefois, peuvent étre vus
comme une entrave a leur satisfaction.

Il convient de noter que NTI elle-méme ne voit pas le projet de loi 37 comme attentatoire a ’ARTN.
Toutefois, elle interpréte les modifications proposées a la LPLI comme un « amoindrissement »
de droits, et le projet de loi 37 comme « une nuisance aux droits des Inuit?® ». Sur le plan pratique,
il semblerait alors étrange de prétendre a une atteinte a ’ARTN alors que celles et ceux mémes
qui en bénéficient ne sont pas de cet avis.

Dans son rapport de 2005 sur la mise en ceuvre de 'ARTN, Thomas Berger note que les
obstacles a ce sujet concernent généralement la langue. Selon lui, ne pas avoir choisi I'inuktitut
comme langue d’enseignement jusqu’en 12° année a nui aux éléves et a occasionné un « rejet
institutionnel » de leur culture, ainsi qu’un renforcement du « message colonial d’infériorité ».
Remédier a cette situation, a son avis, exigerait la mise sur pied d’ « un systéme d’enseignement
bilingue fonctionnel?' ».

De plus, la situation précaire de la langue inuit est un fait établi. Des experts rapportent son déclin
dans les foyers nunavois au cours des 20 derniéres années, et la disent vouée a s’effacer
davantage. « Ainsi, l'inuinnaqtun est maintenant considéré comme en danger et linuktitut,
vulnérable?. »

Le projet de loi 37 propose de modifier le paragraphe 8(1) de la LPLI en remplagant « le faire
instruire en langue inuit » par [TRADUCTION] « recevoir la majorité de son instruction en langue
inuit ». En soi, ce libellé ne contrevient pas nécessairement a I'obligation de la Couronne de
s’efforcer de refléter les buts et les objectifs linguistiques des Inuits, et d’y répondre, dans ses
programmes et services, mais limiter la portée d’un droit positif dans les dispositions mémes qui
le prévoient est inhabituel.

Généralement, les droits positifs doivent étre énoncés dans des termes généraux. Actuellement,
I'article 8 garantit des droits a I'enseignement en langue inuit sans pour autant I'imposer dans
tous les cas. Le niveau d’instruction en langue inuit doit toutefois suffire a satisfaire aux obligations
du gouvernement du Nunavut en vertu de ’ARTN. Quoi qu’il en soit, 'honneur de la Couronne
exige que des efforts importants soient déployés pour y parvenir, sans quoi elle contreviendrait
au traité.

19 MINISTERE DE L’EDUCATION, Lettre au Bureau du commissaire aux langues du Nunavut, 20 février 2017, p. 3,
section 4.

20 Présentation de NTI au ministére de 'Education du Nunavut, Chapter 2 — Language of Instruction in the GN
Department of Education’s Policy Intentions document : A Collective Vision, [http://www.tunngavik.com/blog/news/nti-
hiring-of-inuktut-speaking-teachers-key-to-Education/].

2" Thomas BERGER, Conciliator’s Final Report: Nunavut Land Claims Agreement Implementation Planning Contract
Negotiations for the Second Planning Period, aux pages v-vi, 29.

22 [http://www.tunngavik.com/blog/news/nti-hiring-of-inuktut-speaking-teachers-key-to-education/].
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5. CONSULTATION

Dans notre réponse au ministére de I'Education du 2 septembre 2016, nous affirmions que
« l'alinéa 23(1)n) de la Loi sur le Nunavut confére a ’Assemblée Iégislative le pouvoir de faire des
lois pour la préservation et la promotion de la langue inuit. Toutefois, compte tenu du préambule
de la LPLI et de son lien avec I'Accord, il est concevable qu'un examen de la LPLI exige une plus
grande consultation et une évaluation plus compléte que celles menées par le Comité spécial
chargé d’examiner la Loi sur I'éducation. [...] nous sommes d’avis que tout amendement devrait
également étre précédé de consultations et d’'un examen approprié des responsabilités, du but
de la LPLI et des droits établis qui en découlent, et ce, de fagon globale et non pas seulement a
I'égard d’une obligation en particulier?. »

Dans sa lettre au Bureau du commissaire aux langues, le Ministere déclare que « le projet de
modification de la LPLI a fait I'objet de consultations suffisantes. Le public, les intervenants et les
partenaires du milieu de I'éducation, sans compter la Nunavut Tunngavik inc. (« NTI »), ont pu
nous présenter leurs commentaires et leurs préoccupations lors de rencontres en personne et
par voie de mémoire?*. ».

Le devoir de consultation se fonde sur I'honneur de la Couronne. Sa forme et sa nature varient
selon les circonstances. Le caractere inadéquat d’'une consultation ou d’'un accommodement peut
causer la suspension ou l'invalidation d’une décision gouvernementale.

La plupart des traités modernes prévoient le type de consultation exigé des parties pour une
situation donnée. Il doit s’agir du point de départ de tout examen du caractére adéquat d’une
consultation.

L’article 32.3.1 crée le Conseil du développement social du Nunavut pour promouvoir les
principes et les objectifs de la partie 32. Ce rdle est assuré par NTI depuis mars 2002.

Quant aux questions culturelles et sociales, I'article 32.3.3 donne au Conseil la responsabilité,
entre autres, d’effectuer des recherches, de publier des renseignements, de consulter la
collectivité et les gouvernements, de collaborer avec eux, et de les conseiller sur les politiques,
les programmes et les services.

Cet article donne au Conseil le réle de conseiller a I'égard a la fois du public et du gouvernement
dans la réalisation de son mandat. Cet article constitue probablement, en matiére linguistique, la
source de I'obligation de consulter découlant du traité.

Outre les possibles devoirs de consultation découlant de 'ARTN, il existe aussi un devoir de
common law de consulter lorsqu’une décision gouvernementale peut nuire aux intéréts des
peuples autochtones. C’est le cas ici, puisque les amendements proposés constituent une
diminution évidente du droit a I'enseignement en langue inuit.

2 BUREAU DU COMMISSAIRE AUX LANGUES, Examen de la Loi sur I'éducation — Réponse au
ministere de I'Education sur les amendements proposés a la Loi sur I'éducation de 2008, 2 septembre 2016, Igaluit,
p. 6, section 4.2.
24 MINISTERE DE L’EDUCATION, Lettre au Bureau du commissaire aux langues du Nunavut, 20 février 2017, p. 2,
section 2.
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Dans le contexte des modifications a la LPLI, il est probable que le devoir de consulter, et peut-
étre celui d'accommoder, soit accru. Les intéréts des peuples autochtones sont établis et d’une
grande importance, et il y a un lien causal direct entre les modifications et I'enseignement en
langue inuit. La gravité des effets nuisibles potentiels peut malgré tout ne pas sauter aux yeux. A
cette étape, le devoir de consulter, au-dela de ce que prévoit ’TARTN, est davantage politique que
juridique.

6. CONCLUSION

La LPLI est une loi complexe devant étre interprétée a la lumiere des valeurs et des principes qui
lui ont donné naissance, et ce, tout en tenant compte de la Loi sur les langues officielles. Etant
donné I'important réle que jouent le commissaire aux langues et le ministre des Langues dans la
promotion de la langue inuit et dans la mise en ceuvre des objectifs de la LPLI, toute modification
qui lui serait proposée devrait étre assujettie a un examen plus large de ses dispositions.

Dans le présent contexte, le ministre de I'Education ne jouit pas de la prérogative législative de
proposer des modifications a la LPLI. D’entrée de jeu, ses actions ne sont pas protégées par le
privilege parlementaire puisqu’elles ne sont pas nécessaires a I'exercice de ses fonctions. En
outre, la primauté de la LPLI sur les autres lois du gouvernement du Nunavut appuie la position
selon laquelle elle ne peut pas étre modifiée par le ministre de I'Education dans le simple but de
rendre ses obligations linguistiques plus faciles a atteindre. Le ministre souhaite ainsi remédier a
ses manquements par intervention législative plutét qu’en changeant ses politiques de sorte a
atteindre les objectifs d’enseignement en langue inuit.

Qui plus est, la politique sur laquelle le Ministere fonde son invocation de la prérogative Iégislative
ne lui permet pas de modifier les dispositions de la LPLI sur 'enseignement en langue inuit. Les
pouvoirs du ministre concernent la mise en ceuvre de politiques et de programmes, et la prestation
de services d’enseignement en langue inuit.

Dans notre réponse au ministére de 'Education du 2 septembre 2016, nous affirmions que
« I'approche du Ministére est également problématique en ce que sa réponse se concentre sur
I'évaluation d’une seule disposition de la LPLI. On pourrait considérer les modifications proposées
comme un moyen inefficace de limiter les obligations du Ministére, compte tenu du préambule de
la LPLI, qui reconnait le réle important de la langue dans la culture et la pérennité des Inuit. Par
conséquent, il existe un risque élevé de créer des incohérences dans la LPLI qui rendraient son
application difficile. »

Modifier une loi qui, comme la LPLI, jouit d’'un statut quasi constitutionnel demande plus qu’une
simple loi, contrairement a ce que prétend le ministére de 'Education. Toute modification requiert
une intention claire du législateur de réduire les droits d’enseignement en langue inuit prévus par
la LPLI.

% |bid, p. 8, art. 8.
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Il importe aussi que la LPLI fasse référence aux obligations du gouvernement du Nunavut en
vertu de I’Accord sur les revendications territoriales du Nunavut et établisse la langue inuit comme
une langue d’instruction. L’incorporation de ce traité a la LPLI assujettit les actions
gouvernementales qui restreindraient des droits linguistiques protégés a des exigences
beaucoup plus séveéres.

21
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ANNEXE

LETTRE AU BUREAU DU COMMISSAIRE AUX LANGUES DU NUNAVUT
DU MINISTERE DE L’EDUCATION - 20 FEVRIER 2017
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Le 20 févner 2017

Bureau du commissaire aux langues du Nunavut At rdocn i

Iqaluit (Nunavut) DU of Ghucaton
Memtern g [ Educanor

Par courriel : langcom@langcom.nu.ca

Objet : Réponse aux commentaires du Bureau du commissaire aux langues
sur les modifications proposées a la Loi sur I'éducation et a la Loi sur la
protection de la langue inuit

Je tiens & remercier le Bureau pour ses commentaires du 2 septembre 2016 sur les
propositions du ministére de I'Education (le « Ministére ») visant 8 modifier la Loi sur
I'éducation et la Loi sur la protection de la langue inuit (« LPLI »).

Je vous prie d'excuser cette réponse tardive : mon équipe et moi-méme avons
consacré ['automne 2016 a l'examen des commentaires du public et des intervenants,
dont les idées et les préoccupations nous ont conduits 8 medifier bon nombre de nos
propositions.

En effet, la rétroaction considérable découlant des consultations a suscité d'importants
changements. Ainsi, vous recevrez, comme les intervenants du milieu de I'éducation,
notre rapport détaillé sur la rétroaction du public et des intervenants issue des
consultations de 'été 2016, accompagné d’un exposé de I'évolution des propesitions du
ministére alimentée par cette rétroaction.

Je vous écnis pour répondre plus en détail 4 certaines des questions soulevées et
des préoccupations exprimées par le Bureau lors des consultations.

1. Réponse a la section 4.1 : Avec égards, c'est selon nous a tort que le
Bureau conclut  l'incapacité du ministre de modifier la LPLI en raison de la
portée de 'examen de 2014-2105 de la Loi sur 'éducation. Empécher sa
modification pour ces motifs serait une entrave inappropnée et injustifiable a
la prérogative de I'Assemblée législative d’adopter, d'examiner et de
madifier des lois.

P.O. Box 2410 Case postale 2410 (BBT) 975-5023
Igaluit, Nunavut X04A 0HD Iqaluit (Munavut) *DA 0HD (B67) 975-5103
(=)
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Qui plus est, nous nous opposons a la prétention du Bureau selon laquelle
un examen complet de la LPLI doit précéder la modification d'une seule de
ses parties. Il s'agirait 1a aussi d’une entrave inappropriée et injustifiable de
la prérogative législative de I'Assemblée |egislative et du réle que joue le
gouvernement dans I'édiction des lois. Cette thése suppose en outre une
interprétation fautive de la distinction entre le processus d'examen prescrit
par la LPLI et la prérogative de 'Assemblée législative d’apporter aux lois
les modifications qu'imposent leur uniformité et leur complémentarité.

Il est 2 noter que le ministre de 'Education s'est vu déléguer le pouvair de
modifier les articles 8 et 9 de la LPLI par la Pelitique de désignation des lois
(Designation of Acts Policy) du gouvernement du Nunavut. La modification
qu'il souhaite apporter au paragraphe 8(1) est donc tout a fait légitime.

Le paragraphe 43(1) de la LPLI, qui prévoit l'examen de celle-ci, ne
s'applique pas dans ce cas. Inutile donc de se pencher sur le statut ou le
fonctionnement de I'inuit Ugausinginnik Taiguusiliugtiit (IUT), puisque les
modifications envisagées ne justifient pas d'examen législatif; celui-ci
s'effectuera séparément de l'examen en cours de la Lol sur l'éducation.

Le Ministére ne partage pas la préoccupation du Bureau selon laguelle la
modification proposée du paragraphe 8(1) sera source d'incohérences dans
la LPLI.

2. Réponse a la section 4.2 : Le projet de modification de la LPLI a fait l'objet
de consultations suffisantes. Le public, les intervenants et les partenaires du
milieu de I'éducation, sans compter la Nunavut Tunngavik inc. (« NTI »), ont
pu nous présenter leurs commentaires et leurs préoccupations lors de
rencontres en personne et par voie de mémoire. Nous avons pris
connaissance et tenu compte de cette rétroaction : notre proposition
législative révisée, présentée au Conseil des ministres en automne 2016, en
fait foi.

3. Réponse a la section 5 : Du point de vue du Ministére, le principe de la
bonne gouvernance exige du gouvernement qu'il se fixe des objectifs
réalistes. Nous croyons qu'une politique vouée a I'échec ne saurait étre
dans l'intérét du public.

P.O. Box 2410 Case postale 2410 (887) 975-5023
Igaluit, Munavut X0A OHO Iqaluit (Munavut) X0A OHD (867) 975-5103
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Les modifications que nous proposons servent les objectifs suivants :

1. Poser les bases juridiques textuelles permettant de batir un
systéme d'éducation bilingue conforme & l'espnt de |a partie 4 de
la Loi sur I'Education au moment de sa rédaction en 2008; il s'agit
d'une position de principe que fait sienne le Comité spécial dans
son rapport. La LPLI, dans sa formulation actuelle, ne permet pas
de créer ce systéme d’'éducation.

2. Mettre fin & la grave pénurie d’enseignants parlant linuktut,
pénurie qui nous empéche de faire de l'inuktut une langue
d'enseignement a part entiére, comme le vise le paragraphe 8(1)
de la LPLI dans sa formulation actuelle.

3. Définir clairement le droit des parents inuit 3 faire instruire leurs
enfants en langue inuit, et tenir responsable le gouvernement du
respect de ce droit. Un niveau minimal d'instruction en inuktut
sera établi, mais pas de niveau maximal : ainsi, celui-ci croitra en
tandem avec la capacité pédagogique sur I'ensemble du teritoire.

4. Réponse ala section 6 : Le Ministére a 3 cosur sa mission de protéger et
revitaliser la langue inuit au Nunavut. Il s'en acquitte grace & un programme
d'éducation bilingue desting a renverser le déclin de la langue, et a former
des diplémés qui la maitrisent pleinement. Le ministére reconnait
l'indissociabilité de la langue et de la culture autochtones; il s'ensuit qu'étant
donné son réle dans la protection et la promotion de la culture, la langue
Jouit d’'un certain statut constitutionnel. Toutefois, ce statut ne s'étend pas
au dreit a l'instruction dans ces langues : cette protection n'est reconnue
qu'a l'anglais et au francais.

L'Accord sur les revendications territoriales du Munavut (« ARTN ») a pour
objet de promouvoir I'autonomie et le bien-étre culturel et social des Inuit,
mais ne traite nulle part de langue d'instruction. En vertu de I'alinéa 2(1)b)
de la LPLI, celle-ci ne peut étre interprétée de sorte 3 entraver les
dispositions et les objectifs de FARTN. Par exemple, la LPLI ne peut pas
nuire aux poliiques d'embauche ou d'appel d'offres édictées respectivement
par les chapitres 23 et 24 de FARTN. C'est a tort, selon le Ministére, que le
Bureau prétend au statut quasi constitutionnel de la LPLI en raison de son
article 2, ou encore des objectifs susmentionnés de 'ARTN. Le Ministére

P.C. Box 2410 Case postale 2410 (BBT) 975-5023
Igaluit, Nunavut *0A 0HD Igaluit (Nunavut) *DA OHD (BET) 975-5103
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croit le contraire : la LPLI ne peut en ren réduire la protection
constitutionnelle que prévoit 'ARTN.

De méme, en vertu du paragraphe 2(2), toute autre loi, sauf la Loi sur les
droits de |a personne, peut étre explicitement exemptée de 'application de
la LPLI. C’est tout ce dont on a besoin pour conclure malgré les prétentions
du Bureau que la LPLI ne jourt pas d’un statut quasi constitutionnel
analogue 4 celui de la Loi sur les droits de la personne. Si tel était le cas,
elle primerait elle aussi toutes les autres lois. Or, les droits prévus a sen
paragraphe &(1) sont de nature statutaire, et il est donc de la prérogative de
'Assemblée législative de les modifier. Avec égards, le Bureau fait selon
nous erreur en alléguant que ces modifications sont interdites par l'article 35
de la Loi constitutionnelle, ou qu'elles y contreviendraient.

Par ailleurs, le Ministére reconnait le besoin essentiel d'une meilleure
capacité d'enseignement en inuktut, d'un développement continu des
ressources comrespondantes et d'une formation et d'un soutien de qualité
pour les enseignants. Pour les satisfaire, nous prendrons les grands
moyens - le plan d'embauchage des Inuit sera modifié de sorte a accroitre la
capacité d'enseignement, et le Programme de formation des enseignants du
Munavut sera amélioré a l'issue d'un examen conjoint avec le Collége de
I'Arctique du Nunavut. La toute nouvelle division du perfectionnement du
personnel scolaire jouera un rile clé dans la formation et le soutien continus
des enseignants parlant linuktut; nous en espérons une meilleure prestation
du pregramme, et une plus grande rétention 3 long terme du personnel
enseignant.

5. Réponse ala section 7 : Le Ministére est conscient de ses obligations
quant aux droits inguistiques de la minorité francophone. Les modifications
proposées visant en particulier les programmes d'instruction en francais
langue premiére ont fait I'objet de consultations avec la Commission
scolaire francophone du Nunavut et la communauté francophene. Les
propositions du ministére de I'Education ont été modifiées en fonction des
commentaires recus; les propositions du gouvernement se conforment
entiérement 3 ses obligations en vertu de larticle 23 de la Charte
canadienne des droits et libertés et de I'article 157 de la Loi sur I'éducation.

P.0. Box 2410 Case postale 2410 (867) 975-5023
Igaluit, Nunavut XDA DHO Iqaluit (Nunavut) XDA DHO (B67) 975-5103
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Jespére que ces remarques vous éclairent quant aux décisions qui donnent souffle
nos propositions législatives, et qu'elles répondent 3 vos préoccupations.

Je tiens & vous remercier de nouveau pour voire participation & nos consultations :
nous vous sommes reconnaissants pour votre engagement sur ces importantes
questions. Je me réjouis a l'idée de collaborer de plus belle avec vous pour que notre
systéme d'éducation bilingue soit congu et mis en ceuvre de fagon sclide, créative et
holistique, et qu'il puisse mener a la revitalisation de la langue inuit.

Veuillez recevoir 'expression de mes sentiments respectueux.

La sous-ministre de I'Educaﬁon,

Education

cc. Lhonorable Paul Quassa, ministre de 'Education
L’honorable George Kuksuk, ministre des Langues, ministre de la Culture et du
Patrimoine
Pauloosie Suvega, sous-ministre de la Culture et du Patimoine
John MacDonald, sous-ministre adjoint de I'Education

P.0. Box 2410 Case postale 2410 (887) 975-5023
Iqaluit, Nunavut XOA OHO Iqaluit (Nunawut) X0A OHO (867) 975-5103
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PREOCCUPATIONS, SONDAGES ET PLANS
D'’ACTION POUR LA LANGUE INUIT

8.1. PREOCCUPATIONS

Au cours de I'exercice 2017-2018, le Bureau
du commissaire aux langues (BCL) a regu 13
préoccupations : trois visant des institutions
territoriales, quatre des municipalités,

trois des institutions fédérales, et trois des
organismes du secteur privé.

TABLEAU 1

NOMBRE DE
PREOCCUPATIONS REGUES

Type de préoccupation [\lombre Qe
préoccupations
Recevable 12
Non recevable 1
Total 13
TABLEAU 2

PREOCCUPATIONS CLASSEES
PAR MODE DE COMMUNICATION

Nombre de
préoccupations

Type de préoccupation

Verbal (en personne ou 8

par téléphone)

Ecrit (lettre, télécopie 5

ou courriel)

Total 13
278 |
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TABLEAU 3
PREOCCUPATIONS REGUES
CLASSEES PAR SECTEUR
Nombre de
Secteur p .
préoccupations
Territorial 3
Municipal 4
Privé 3
Fédéral 3
Futile, frivole, vexatoire
i ; 0
ou de mauvaise foi
Total 13
TABLEAU 4
PREOCCUPATIONS N9N
RECEVABLES CLASSEES
PAR SECTEUR
Nombre de
Secteur p X
préoccupations
Territorial 1
Municipal 0
Private 0
Federal 0
Futile, frivole, vexatoire
g ; 0
ou de mauvaise foi
Total 1
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TABLEAU 5

NOMBRE DE PREOCCUPATIONS REGUES DEPUIS 2009

Q N
S
o S
P S
O Vv
TABLEAU 6

POURCENTAGE DE PREOCCUPATIONS REGUES PAR GROUPE LINGUISTIQUE

EN 2017-2018

Langue Préoccupations

Recevables (12) Non recevables (1) TOTAL (13)
Inuktut 10 préoccupations 1 préoccupation 11 préoccupations
76,9 % 7.7 % 84.6 %

. 2 préoccupations 2 préoccupations
Francais 15.4%'S 0 15.4%
Anglais 0 0 0

12 préoccupations 1 préoccupation 13 préoccupations
LI 92.3 % 7.7 % 100 %

15 Une des préoccupations regroupaient quatre préoccupations recevables.
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PREOCCUPATIONS RECEVABLES

1. Nous avons regu un grand nombre de
préoccupations d’'un particulier a propos

de I'absence de services en frangais

dans les institutions territoriales. Quatre
préoccupations majeures concernaient la
Commission de la sécurité au travail et de
I'indemnisation des travailleurs, le Bureau
de la conformité des normes du travail,
I'Hopital général Qikiqtani et le Tribunal des
droits de la personne.

Ces préoccupations ont été jugées
recevables. Nous avons communiqué avec
certaines des entités concernées et aidé

le particulier a recevoir des services en
francais. Les entités concernées ont accepté
d'offrir des services d'interprétation et de
traduction. Malheureusement, le particulier
a décidé de ne pas se rendre a la fin du
processus, donc le dossier a été fermé.

2. Une préoccupation a été exprimée
concernant un avis uniquement en anglais
au Northmart.

Cette préoccupation a été jugée recevable.
Le magasin a été informé, et l'avis a été
traduit en inuktitut.

3. Une préoccupation a été exprimée
concernant des documents électoraux
uniquement en anglais a Kugluktuk.

Cette préoccupation a été jugée recevable.
Nous avons demandé une injonction

pour annuler le processus électoral, et les
documents ont été traduits en inuinnaqtun
avant la reprise du processus.

4. Une préoccupation a été exprimée
concernant des documents électoraux

uniquement en anglais a Coral Harbour.

Cette préoccupation a été jugée recevable,
mais les élections avaient déja eu lieu.
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5. Deux préoccupations ont été exprimées
concernant I'absence de services en
inuktitut dans la zone de sécurité de
I'aéroport d’lqaluit.

Ces préoccupations ont été jugées
recevables. Nous avons communiqué avec
les responsables de I'aéroport pour les
informer de leur obligation de se conformer
a la Loi sur la protection de la langue inuit,
c’est-a-dire d'offrir des services en langue
inuit. Nous ferons un suivi.

6. Une préoccupation a été exprimée
concernant I'absence de préposés parlant
I'inuktitut a la Banque Royale du Canada.

Cette préoccupation a été jugée recevable.
Nous avons communiqué avec les
responsables de la Banque pour les informer
de leur obligation de se conformer a la Loi
sur la protection de la langue inuit, c’est-a-
dire d'offrir des services en langue inuit. lls
se conformaient déja a la Loi. Nous ferons le
suivi nécessaire.

7. Une préoccupation a été exprimée
concernant I'absence de services en
inuktitut a '’Agence du revenu du Canada.

Cette préoccupation a été jugée recevable.
Nous avons communiqué avec I'’Agence
pour l'informer de son obligation de se
conformer a la Loi sur la protection de la
langue inuit, c’est-a-dire d'offrir des services
en langue inuit. La personne ayant exprimé
la préoccupation a regu les services dont elle
avait besoin en inuktitut. Toutefois, 'Agence
du revenu du Canada continue de nier qu'elle
doive se conformer a l'article 3 de la Loi. Il
s’agit d’un probléeme chronique que devront
régler le BCL et le gouvernement fédéral.
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8. Une préoccupation a été

exprimée concernant I'absence de
documents en frangais publiés par la
municipalité d’lqaluit.

Cette préoccupation a été jugée recevable,
mais n‘ayant pas regu plus d’informations
de la part de son auteur, nous n‘avons

pas pu enquéter, donc le dossier a été
fermé. Lorsqu’une allégation est faite sans
étre étayée, la préoccupation est jugée
irrecevable méme si le requérant affirme que
l'institution a contrevenu a la Loi.

9. Une préoccupation a été exprimée
concernant I'absence de services
d’interprétation dans la langue inuit durant
une réunion avec le ministére de la Santé.

Cette préoccupation a été jugée recevable.
Le ministére de la Santé s’est excusé,
sachant qu'il doit fournir des services
d’interprétation lorsqu’il communique
avec le public.

10. Une préoccupation a été exprimée
concernant un panneau unilingue anglais
prés d’'une route en rembilai.

Cette préoccupation a été jugée recevable,
mais n‘ayant pas recu plus d’informations
de la part de son auteur, nous n‘avons

pas pu enquéter, donc le dossier a été
fermé. Lorsqu’une allégation est faite sans
étre étayée, la préoccupation est jugée
irrecevable méme si le requérant affirme que
l'institution a contrevenu a la Loi.

11. Une préoccupation a été exprimée
concernant I'absence de reglements
administratifs en inuktitut d’'une
association de chasseurs et de trappeurs.

Cette préoccupation a été jugée recevable.
Nous avons communiqué avec les
responsables de l'association pour les
informer de leur obligation de se conformer

a la Loi sur la protection de la langue inuit,
c’est-a-dire d'offrir des documents en langue
inuit. Nous ferons un suivi.

8.2. SONDAGES

8.2.1.VERIFICATION DES COURRIELS

Au cours de l'exercice 2017-2018,le BCL a
procédé a une vérification des courriels pour
voir si le gouvernement du Nunavut (GN)
communique avec le public dans toutes les
langues officielles.

Cette vérification visait a :

- vérifier si le GN respecte son obligation
de communiquer par courriel dans toutes
les langues officielles;

+ sensibiliser le GN a son obligation
de communiquer par courriel avec
les citoyens dans leur langue
officielle préférée.

A cette fin, des courriels concernant
différents programmes et services
gouvernementaux ont été adressés aux
ministéres territoriaux en inuktitut, en
inuinnagtun, en anglais et en frangais. Ces
courriels ont été envoyés aux adresses
électroniques trouvées sur les sites

Web des ministeres et dans le répertoire
des employés.

Le BCL a vérifié si les réponses étaient
données dans la langue officielle préférée
de l'auteur du courriel, ainsi que le délai

de réponse. Pour étre considérée comme
adéquate, la réponse devait étre regue dans
les 15 jours ouvrables et dans la méme
langue que le courriel d'origine.
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RESULTATS

Au total, 160 courriels ont été adressés a 10
ministéres a propos de 40 programmes et
services. De ce nombre, 32 courriels (25 %)
portant sur 8 programmes et services

sont restés sans réponse. Ces courriels
n'ont pas été pris en compte dans les
résultats ci-dessous.

Sur les 128 courriels restants’ :

« 27 sont restés sans réponse (21 %);

+ 88 réponses ont été données dans la
langue préférée de I'auteur (69 %);

« 8 réponses ont été données dans une
autre langue que la langue préférée de
l'auteur (6 %);

« 5réponses ont été données dans la
langue préférée de I'auteur, mais aprés
plus de 15 jours ouvrables (4 %).

Le tableau suivant présente le taux de
réponse et le délai de réponse moyen pour
les différentes langues.

Taux de réponse

CONCLUSIONS

Cet exercice a permis de constater que les
courriels restent souvent sans réponse et
que, lorsqu’une réponse est fournie, 'accés
n‘est pas égal pour toutes les langues
officielles. Selon l'article 12 de la Loi sur les
langues officielles, il y a infraction lorsque
le public ne peut communiquer avec une
institution territoriale dans sa langue
officielle préférée et recevoir des services
dans cette méme langue. Il y a donc lieu
de prendre des mesures pour corriger

la situation et satisfaire aux obligations
énoncées dans la LLO.

Pour les 128 courriels vérifiés, seules 88
(69 %) réponses ont été données dans les
délais impartis dans la langue préférée de
l'auteur. La langue ayant le taux de réponse
le plus élevé est I'anglais (88 %), et celle
ayant le taux le plus bas, I'inuinnaqgtun

(47 %). En moyenne, le délai de réponse

en anglais est plus court que celui en
inuktitut et en inuinnaqtun. Les réponses

Temps de réponse

Nombre Pourcentage moyen (en jours)
Anglais 28/32 88 % 1,0
Inuktitut 23/32 72 % 1,9
Francais 22/32 69 % 0,8
Inuinnaqgtun 15/32 47 % 3,2
Total 88/128 69 % 1,5

16 Sur les 128 courriels, 32 ont été regus dans chacune des langues

officielles (inuktitut, inuinnaqtun, anglais et frangais).
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8.2.2. EXAMEN DES ]
COMMUNICATIONS ECRITES

Nous avons attribué une note aux
institutions territoriales qui publient des
communiqués, des messages d’intérét
public, des avis de santé publique, des
déclarations, des énoncés de position et des
bulletins, en vérifiant les communications
qui sont diffusées simultanément par
Outlook dans toutes les langues officielles.
Voici les résultats, toutes catégories
confondues :

aux courriels en frangais arrivent un peu
plus rapidement que celles aux courriels en
anglais, mais le taux de réponse en frangais
est moins élevé que celui en anglais.

Certaines réponses en écriture syllabique
étaient dans une police de caractéres non
compatible avec la norme Unicode, ce qui
crée des problémes de lecture, puisque la
réponse ne s'affiche pas correctement a
I'écran. Les polices de caractéres Unicode
sont celles qui sont compatibles avec le
plus grand nombre d'appareils.

Dans certains cas, un accusé de réception a
été envoyé, mais aucune réponse n'a suivi.
Par ailleurs, nous avons constaté que les
ministéres qui ont une adresse générale

< n
- -
(=] (=]
©¢ 9
™ <
- -
(=] (=]
N N

2015-2016
2016-2017

pour les demandes de renseignements Inuktitut 94% | 937% | 932% | 93.4% | 94%

répondent généralement tres bien

aux courriels. Inuinnaqtun| 72% | 64.2% | 81.7% | 88.7% | 91.7 %
RECOMMANDATIONS Francais 88% | 91.8% | 93% |93.7% | 93.2%
Compte tenu de ces résultats, nous Anglais 100% | 100% | 99.4% | 100% | 100 %

proposons au GN de prendre les
mesures suivantes pour améliorer ses
communications par courriel avec le public :

« Rédiger une directive sur les
communications avec le public dans
toutes les langues officielles afin
de préciser clairement les attentes
a I'égard des fonctionnaires, et y
inclure des normes, des procédures et
des ressources.

« Vérifier les adresses électroniques
utilisées pour communiquer avec le
public et s'assurer que les sites Web
des ministéres indiquent clairement ou
communiquer pour les demandes de
renseignements.

+ Pour 'écriture syllabique, rendre
obligatoire le recours aux polices de
caracteres respectant la norme Unicode.

Sur 336 communications analysées, 302
(89,8 %) ont été rédigées dans toutes les
langues officielles et publiées en méme
temps. De ces 336 communications :

« 20 n'ont pas été publiées en
inuktitut (6 %);

« 28 n'ont pas été publiées en
inuinnaqtun (8,3 %);

« 23 n'ont pas été publiées en
francais (6,8 %);

« 17 ont été publiées en anglais
seulement (5,1 %).

NOTATION

On trouvera ci-dessous deux tableaux.
Puisque le ministéere de I'Exécutif et des
Affaires intergouvernementales est chargé
de coordonner les communications du
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gouvernement du Nunavut, y compris

leur traduction dans toutes les langues
officielles, et de les envoyer au nom des
ministéres et du Bureau du premier ministre,
les notes du premier tableau indiquent

si les communications ont été publiées
simultanément dans toutes les langues
officielles.

De plus, étant donné que le Bureau du
premier ministre a publié ses propres
communications, nous les avons aussi
vérifiées et leur avons attribué une note.

Le deuxiéme tableau montre également
les notes attribuées aux communications

MINISTERES'" et

publiées par deux organismes publics, soit
la commissaire du Nunavut et I'’Assemblée
Iégislative, puisqu'ils sont responsables
de la traduction de leurs propres
communications dans toutes les langues
officielles.

Pour I'exercice 2017-2018, seules les
communications envoyées par Outlook
ont été notées, selon le systeme de
lettres suivant :

A = Excellent (80 a 100 %)
B =Bon (65a79 %)

C = Satisfaisant (50 a 64 %)
D = A améliorer (0 a 49 %)

BUREAU DU 2015 2016 2017 2018
PREMIER MINISTRE

dowvemementai D i A A A
Culture et Patrimoine A C A A A
Eté_l\ffel‘(r)lzggrr?sent économique A A B A A
Education B A A A A
Environnement B C B A A
:Erm)i(r:;gli\f:rﬁgr?:{aiiales 18 C B B A A
Services a la famille C C A A A
Finances - C A A A
Santé A D A A A
Justice - - A A A
Bureau du premier ministre C D B A A
Bureau du premier ministre?° - - D B B

17 Il se peut que le nombre de communications publiées par un ministére ne soit pas suffisant pour étre analysé
18 Communications liées au ministére de I'Exécutif et des Affaires intergouvernementales lui-méme
19 Communications publiées par le ministére de I'Exécutif et des Affaires intergouvernementales.

20 Communications publiées par le Bureau du premier ministre.
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AUTRES INSTITUTIONS 2013- 2014- 2015- 2016- 2017-
TERRITORIALES* 2014 2015 2016 2017 2018
Commissaire du Nunavut A A A A
Assemblée législative D B A A
Conseil Qulliit

de la condition B D A A
féminine du Nunavut

Société d'énergie Qulliq A B A A

CONCLUSIONS

Sur 336 communications analysées, 302
(89,8 %) ont été rédigées dans toutes les
langues officielles et publiées en méme
temps, ce qui représente une hausse de

2,1 % par rapport au dernier exercice, lors
duquel sur 381 communications analysées,
334 (87,7 %) avaient été publiées dans
toutes les langues officielles.

Autre amélioration notable : le nombre de
communications en inuinnaqtun a continué
d’augmenter, passant de 88,7 % en 2016—
2017 a 91,7 % en 2017-2018. On constate
une augmentation de 0,6 % du nombre de
communications publiées en inuktitut et
une diminution de 0,5 % de celles publiées
en frangais.

Certaines communications (5,1 %) ne sont
publiées qu’en anglais; leur nombre est en
trés légere augmentation (0,1 %) par rapport
au dernier exercice.

Comme on peut I'observer, presque toutes
les notes se sont améliorées, et quasiment
toutes les entités concernées ont égalé
leur performance et obtenu la note « A ».
Nous félicitons le ministere de I'Exécutif

et des Affaires intergouvernementales et
les institutions territoriales pour les efforts

21 |l se peut que le nombre de communications publiées par une
institution territoriale ne soit pas suffisant pour étre analysé.

gu’ils consacrent a la publication de leurs
communications écrites dans toutes les
langues officielles simultanément.

8.3. PLANS D'ACTION POUR
LA LANGUE INUIT

Larticle 3 de la Loi sur la protection

de la langue inuit (LPLI) est entré en
vigueur le 9 juillet 2017, ce qui signifie
que les organismes du secteur privé, les
municipalités et les institutions, ministéres
et organismes fédéraux présents au
Nunavut sont maintenant tenus de
communiquer avec le public et de lui offrir
leurs services en inuktut, ce qui comprend
panneaux, enseignes, affiches, publicités
commerciales, accueil et services a la
clientele ou aux usagers.

L'entrée en vigueur de cet article a eu des
répercussions sur le travail du Bureau du
commissaire aux langues (BCL). Des qu'il
en a été question dans les médias, le BCL a
recu des appels d'organismes qui voulaient
en savoir plus sur leurs obligations. Pour
informer les entités concernées, le BCL

a rédigé trois documents principaux,
embauché un agent de liaison avec le
secteur privé occasionnel et préparé un
envoi postal, faisant parvenir les documents
suivants a 500 organismes :
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+ Un guide expliquant la Loi et les moyens
de s’y conformer.

« Un modele de plan d’action pour la
langue inuit afin d’aider les organismes a
évaluer et a définir les mesures a prendre
pour respecter leurs obligations.

« Un formulaire de demande
d’accommodement pour les organismes
du secteur privé, qui doit étre
accompagné d’un plan d’action pour la
langue inuit le cas échéant.

Le plan d'action pour la langue inuit n‘est
pas obligatoire, et nous n'avons pas le
pouvoir d'obliger les organismes du secteur
privé et les organismes fédéraux a en
présenter un. Toutefois, s'ils souhaitent le
faire, nous les encourageons et nous les
aidons a planifier et a mettre en oeuvre leur
plan et la demande d'accommodement.

Au 31 mars 2018, nous avions recu 15
demandes de renseignements a propos
des obligations : 6 d'organismes se
trouvant hors du Nunavut mais enregistrés
dans le territoire et offrant des services
aux Nunavummiut, et 9 d'organismes du
Nunavut. Nous avions aussi regu 13 plans
d’action pour la langue inuit : 6 ont été
approuvés, et 7 sont en cours d’examen.
Nous évaluons chaque plan et, le cas
échéant, la demande d'accommodement.
Notons que chaque cas est particulier

et demande une approche unique et des
réponses précises. Dans bon nombre de
cas, hous devons consulter I'avocat du BCL.
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Les organismes avec qui nous travaillons
font face a deux défis de taille : la traduction
et la terminologie. Il est difficile et onéreux
pour les organismes du secteur privé d'avoir
acces a de bons traducteurs rapidement.
Méme si le ministere de la Culture et

du Patrimoine offre jusqu'a 5 000 $ aux
organismes pour les aider a se conformer

a la LPLI, certains affirment que les

couts de traduction de leurs documents
s'élevent a plus de 5000 $, et d'autres,

que le processus est trop complexe et
demande beaucoup de temps. Résultat :
ces organismes choisissent de ne pas
demander de subvention.

Pour certaines entités, le défi réside dans

la terminologie, et pour d'autres, dans les
dialectes. Puisque certains organismes

du secteur privé ont regu des plaintes
relativement a leurs traductions, nous avons
dressé une liste de traducteurs par région

et par langue.

Nous avons aussi fait des présentations
pour expliquer les obligations prévues

a l'article 3 lors du Congres et foire
commerciale du Nunavut, du salon
professionnel du Kivallig, du salon
professionnel du Kitikmeot et de la table
ronde Canada-Nunavut.

Comme le gouvernement fédéral

oppose une résistance a son obligation

de respecter l'article 3 de la LPLI, la
commissaire aux langues prévoit
rencontrer des représentants du Conseil du
Trésor du Canada.
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RAPPORT SUR LES INDICATEURS
DE 2017-2018

9.1. LEGISLATION

Participer a I'examen de la Loi
sur I'éducation

OBJECTIFS

+ Veiller a ce que 'examen de la Loi sur
I'éducation se fasse dans le respect des
droits acquis.

+ Veiller a ce que les obligations
linguistiques du gouvernement relatives
a l'instruction en langue inuit ne soient
pas réduites.

» Assurer la protection et la promotion des
droits linguistiques.

INDICATEUR DE RENDEMENT

« Lanouvelle Loi sur I'éducation ne
doit pas compromettre les droits
acquis et doit proposer un programme
d’enseignement de la langue inuit qui
assurera la pérennité de cette langue et

de la culture inuit.

RESULTAT

« Le BCL a fait parvenir son mémoire sur
le projet de loi 37, Loi modifiant la Loi sur
I'éducation et la Loi sur la protection de
la langue inuit, au Comité permanent sur
la |égislation le 21 avril 2017, et celui-ci a

été déposé a 'Assemblée législative le 30
mai 2017. Le mémoire figure au chapitre
7 du présent rapport annuel.

9.2. COMMUNICATIONS

Elaborer un plan de communication
pour le Bureau du commissaire aux
langues (BCL)

OBJECTIFS

« Comprendre la situation afin de trouver
les meilleures stratégies et tactiques a
utiliser pour atteindre un public cible.

« Définir des objectifs et des
groupes cibles.

« Communiquer de fagon cohérente
et efficace.

- Planifier les activités.
« Controler les couts.

INDICATEUR DE RENDEMENT

« Une analyse globale de la situation est
requise pour permettre au BCL d'identifier
une ligne directrice qui harmoniserait
toutes ses activités. Cette cohérence
rendra les actions efficaces.
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RESULTAT

+ Il existe un plan de communication
provisoire, mais il doit étre amélioré.
La version définitive sera préte d'ici
décembre 2018.

Mettre au point une campagne de
publicité sur les roles du BCL

OBJECTIFS
+ Sensibiliser la population aux réles et au
mandat du BCL.

« Accroitre la visibilité du BCL.

« Renforcer les liens entre le BCL, la
population et les entités concernées
en ce qui concerne les droits et les
obligations linguistiques.

INDICATEUR DE RENDEMENT

+ Lacampagne de publicité a sensibilisé le
public aux réles et au mandat du BCL et
a accru sa visibilité.

RESULTAT

« En février et en mars 2018, nous avons
fait la promotion de I'Ugausirmut
Quviasuutiqarniq et des Rendez-
vous de la Francophonie et invité les

Nunavummiut a participer a un concours.

Nous avons remis des prix a quatre
adultes et a quatre jeunes. Nous avons
également rencontré divers organismes
et traité de nos roles, de notre mandat et
des droits et obligations linguistiques.

Revoir le contenu du site Web du BCL

OBJECTIFS
+ Mettre a jour les renseignements sur les
services et les produits.

+ Informer la population des droits et
obligations linguistiques.

« Expliquer au public comment déposer
une préoccupation.
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INDICATEUR DE RENDEMENT
+ Le site Web du BCL est a jour.

RESULTAT

+ Le projet de révision du contenu du site
Web du BCL a été mis sur la glace parce
gue nous manquions de personnel, mais
c’est maintenant une priorité du nouvel
agent des affaires publiques. Nous
mettrons a jour les renseignements
sur les services et les produits,
informerons la population des droits et
obligations linguistiques, expliquerons
au public 'importance de déposer une
préoccupation et la marche a suivre pour
ce faire. Cette activité sera réalisée au
cours de I'exercice 2018-2019.

9.3. POLITIQUES,
PLANIFICATION ET
ENQUETES

Surveiller les services linguistiques
des institutions territoriales en vérifiant
les courriels

OBJECTIFS
« Evaluer les communications et les
services destinés au public.

« Dégager les thémes ou les tendances
en matiere de violations des droits
linguistiques.

« Repérer les situations potentiellement
problématiques en matiére de droits
linguistiques.

INDICATEUR DE RENDEMENT

+ Le public peut communiquer avec les
ministeres du gouvernement du Nunavut
et recevoir une réponse d'eux dans la
langue officielle de son choix.

RESULTAT

« La vérification a eu lieu. Les résultats
sont présentés au point 8.2.1 du
présent rapport.
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Surveiller les services linguistiques des
institutions territoriales en examinant les
communications écrites

OBJECTIFS
« Evaluer les communications écrites
publiées par les institutions territoriales.

« Repérer les situations potentiellement
problématiques en matiére de droits
linguistiques.

INDICATEUR DE RENDEMENT

+ Les communications écrites des
institutions territoriales sont publiées
simultanément dans toutes les langues
officielles.

RESULTAT

« Lexamen des communications écrites a
eu lieu. Les résultats sont présentés au
point 8.2.2 du présent rapport.

Mettre en place un logiciel de
gestion de cas

OBJECTIFS

« Améliorer la gestion des préoccupations,
des plans d’action pour la langue inuit et
des demandes de renseignements.

- Faciliter le suivi des étapes nécessaires
au processus d'enquéte.

+ Créer une base de données sur les
préoccupations, les plans d’action pour
la langue inuit et les demandes de
renseignements.

INDICATEUR DE RENDEMENT

« Toute I'information sur les
préoccupations, les plans d'action pour
la langue inuit et les demandes de
renseignements est accessible, exacte
et ajour, et le processus d’enquéte
est respecté.
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RESULTAT

« Lelogiciel de gestion de cas est en place
et les employés ont recu une formation
sur son utilisation.

Revoir le processus d’enquéte

OBJECTIFS

« Mettre a jour les renseignements sur le
processus d’enquéte.

« Rédiger un guide sur le processus
d’enquéte.

INDICATEUR DE RENDEMENT
« Un guide est disponible.

RESULTAT
« Enraison du manque d’effectifs, ce projet
a été reporté a I'exercice 2018-2019.

Favoriser la conformité a I'article 3 de
la Loi sur la protection de la langue
inuit (LPLI)

OBJECTIFS

+ Informer les organismes du secteur
privé, les municipalités et les ministeres,
institutions et organismes fédéraux
de leurs obligations linguistiques aux
termes de l'article 3 de la LPLI.

« Assurer la protection et la promotion des
droits linguistiques inuit.

INDICATEUR DE RENDEMENT

+ Les entités concernées respectent
I'article 3 de la LPLI et communiquent
avec le public et lui fournissent des
services en langue inuit.

RESULTAT

« Lorsque l'article 3 de la LPLI est entré
en vigueur le 9 juillet 2017, nous avons
embauché un agent de liaison avec
le secteur privé occasionnel, rédigé
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des documents informatifs et fait
parvenir ces documents par la poste

aux organismes du secteur privé et aux
municipalités pour les informer de leurs
obligations. Nous aidons ces organismes
a planifier et a appliquer leur plan
d’action pour la langue inuit et, au besoin,
leur demande d’accommodement.
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PLAN DE TRAVAIL 2018-2019

Voici quelques définitions utiles liées au
processus de production de rapports du

Bureau du commissaire aux langues (BCL) :

OBJECTIFS ET RESULTATS ATTENDUS
Les objectifs servent a remplir le mandat
du Bureau du commissaire aux langues et
sont suffisamment détaillés pour que les
résultats attendus favorisent la reddition
de comptes et I'évaluation du rendement.
Les objectifs sont clairs et concis, et les
résultats attendus sont :

« précis :ils indiquent I'objet du
changement et, le cas échant, le groupe
et la région ciblés;

+ mesurables : ils peuvent étre mesurés a
I'aide d'indicateurs;

« atteignables : ils peuvent étre atteints de
fagon réaliste dans un délai précis;

» pertinents : ils répondent aux exigences
de la situation en question.

INDICATEURS DE RENDEMENT

Les indicateurs de rendement permettent
de vérifier des résultats précis; ils doivent
donc faciliter I'évaluation du progrés vers
l'obtention de ces résultats. Les indicateurs
peuvent étre quantitatifs (fréquence,
hausse ou baisse, amélioration, nombre,

pourcentage ou ratio) ou qualitatifs
(dynamisme, pertinence, engagement,
portée, degré, qualité ou satisfaction). Il est
parfois nécessaire d'utiliser a la fois des
indicateurs qualitatifs et quantitatifs pour
mesurer les résultats.

METHODE DE MESURE DU RENDEMENT
La méthode de mesure du rendement
permet de déterminer les méthodes, les
données, les outils ou les techniques a
utiliser pour évaluer le progres et valider les
indicateurs de rendement. Il peut s’agir, par
exemple, d’'un questionnaire, d'un sondage,
d’'une étude ou d’un rapport.

10.1. LEGISLATION

Examiner les lois linguistiques

OBJECTIFS

« Assurer aux communautés inuit et
francophone du Nunavut les ressources
nécessaires a la sauvegarde et au
renforcement de leur expression
culturelle, de leur vie collective ainsi
que du patrimoine qu’elles entendent
transmettre aux générations futures.
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« Veiller a ce que les services et les
communications respectent I'égalité
du statut, des droits et des privileges
de toutes les communautés de
langue officielle.

INDICATEUR DE RENDEMENT

+ Revues, la Loi sur les langues officielles
et la Loi sur la protection de la langue
inuit renforcent la culture, la langue et le
patrimoine des Nunavummiut.

METHODE DE MESURE DU RENDEMENT

« Lune des priorités de la cinquiéme
Assemblée législative est la révision
de la Loi sur les langues officielles et
de la Loi sur la protection de la langue
inuit. A cette fin, nous avons l'intention
de débuter I'analyse de ces lois. Le
bilan sera présenté dans le rapport
annuel 2018-2019.

Finaliser le protocole d'acces a la Cour
de justice du Nunavut

OBJECTIF

« Définir le processus nécessaire a I'acces
a la Cour de justice du Nunavut aux
fins d'enquéte par la commissaire aux
langues du Nunavut.

INDICATEUR DE RENDEMENT
« Un nouveau protocole est en place.

METHODE DE MESURE DU RENDEMENT
« Le bilan sera présenté dans le rapport
annuel 2018-2019.

Participer a I'examen de la Loi
sur I'éducation

OBJECTIFS

« Veiller a ce que I'examen de la Loi sur
I'éducation se fasse dans le respect des
droits acquis.

« Veiller a ce que les obligations
linguistiques du gouvernement relatives
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a l'instruction en langue inuit ne soient
pas réduites.

« Assurer la protection et la promotion des
droits linguistiques.

INDICATEUR DE RENDEMENT

+ Lanouvelle Loi sur I'éducation ne
doit pas compromettre les droits
acquis et doit proposer un programme
d’enseignement de la langue inuit qui
assurera la pérennité de cette langue et
de la culture inuit.

METHODE DE MESURE DU RENDEMENT

« Lune des priorités de la cinquieme
Assemblée législative est la révision de
la Loi sur I'éducation et de la Loi sur la
protection de la langue inuit pour assurer
la qualité de I'éducation et améliorer la
réussite des éléves. Lorsque nous aurons
plus d'information sur cet examen, nous
analyserons la situation et préparerons
un mémoire. Le bilan sera présenté dans
le rapport annuel 2018-2019.

Rencontrer le Conseil du
Trésor du Canada

OBJECTIFS

+ Informer le gouvernement fédéral de ses
obligations linguistiques aux termes de
I'article 3 de la Loi sur la protection de la
langue inuit.

» Assurer la protection et la promotion des
droits linguistiques des Inuit.

INDICATEUR DE RENDEMENT

« Les ministéres, institutions et
organismes fédéraux respectent l'article
3 de la LPLI en communiquant avec le
public et en lui offrant des services dans
la langue inuit.

METHODE DE MESURE DU RENDEMENT

+ Comme le gouvernement fédéral
oppose une résistance a son obligation
de respecter l'article 3 de la LPLI,
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la commissaire aux langues étudie
actuellement la question et essaie de
rencontrer des représentants du Conseil
du Trésor. Le bilan sera présenté dans le
rapport annuel 2018-2019.

Examiner le projet de loi 49 visant a
modifier la Loi électorale du Nunavut??

OBJECTIFS

Définir les changements nécessaires a la
protection des droits linguistiques durant
le processus électoral.

Veiller au respect de l'obligation
linguistique concernant les
communications et les services au public
dans toutes les langues officielles.

INDICATEUR DE RENDEMENT

Le projet de loi 49 a été sanctionné le

8 juin 2017 (la troisiéme lecture a eu
lieu le 6 juin 2017). Certaines de ses
dispositions entreront en vigueur le 1¢
octobre 2018, les autres le 1¢  avril 2019.
Toutefois, la commissaire aux langues
craint que les dispositions relatives aux
langues officielles ne suffisent pas a
garantir aux Nunavummiut, surtout aux
Inuit, une participation au processus
électoral dans toutes les langues
officielles.

METHODE DE MESURE DU RENDEMENT

Par le passé, le BCL a recgu des plaintes
sur la gestion des élections territoriales
par le directeur général des élections,
qui contestait le fait que la Loi sur les
langues officielles s’applique a son
bureau et aux élections tenues sous le
régime de la Loi électorale du Nunavut.
Le bilan sera présenté dans le rapport
annuel 2018-2019.

22

La Loi électorale du Nunavut prévoit I'élection des conseils
municipaux et des administrations scolaires de district.
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10.2. COMMUNICATIONS

Elaborer un plan de
communication pour le BCL

OBJECTIFS

« Comprendre la situation afin de trouver
les meilleures stratégies et tactiques a
utiliser pour atteindre un public cible.

- Définir des objectifs et des
groupes cibles.

« Communiquer de fagon cohérente
et efficace.

- Planifier les activités.
« Controler les couts.

INDICATEUR DE RENDEMENT

+ Une réflexion globale oblige le BCL a se
doter d'une ligne directrice qui conférera
a toutes ses activités une cohérence
assurant |'efficacité de son action.

METHODE DE MESURE DU RENDEMENT
+ La version définitive du plan sera
préte d'ici décembre 2018. Le
bilan sera présenté dans le rapport
annuel 2018-2019.

Mettre au point une campagne de
publicité sur les droits linguistiques

OBJECTIFS
+ Informer le public de ses droits
linguistiques.

+ Informer le public de I'importance de
déposer ses préoccupations.

INDICATEUR DE RENDEMENT

+ La population connait mieux ses
droits linguistiques et est davantage
sensibilisée a I'importance de déposer
ses préoccupations (augmentation
du nombre de demandes de
renseignements et de préoccupations
communiquées au BCL).
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METHODE DE MESURE DU RENDEMENT
+ Le bilan sera présenté dans le rapport
annuel 2018-2019.

Revoir le contenu du site Web du BCL

OBJECTIFS
+ Mettre a jour les renseignements sur les
services et les produits.

+ Informer la population des droits et
obligations linguistiques.

+ Expliquer au public comment déposer
une préoccupation.

INDICATEUR DE RENDEMENT
+ Le site Web du BCL est a jour.

METHODE DE MESURE DU RENDEMENT
+ Le bilan sera présenté dans le rapport
annuel 2018-2019.

Participer a la conférence
linguistique Inuugatta

OBJECTIFS

+ Participer a I'élaboration de stratégies
et d'initiatives qui continueront de
favoriser la revitalisation, la sauvegarde,
la promotion, la conservation et la
croissance de l'inuktut dans toutes
les régions.

+ Encourager les Nunavummiut a exprimer
leur opinion sur lI'avenir de la langue inuit.

INDICATEUR DE RENDEMENT

« Il existe des stratégies et des initiatives
sur la fagon de changer l'attitude de la
population a I'égard de l'utilisation de
I'inuktut d'ici 2020.

METHODE DE MESURE DU RENDEMENT
+ Nous participerons a la conférence
linguistique Inuugatta, organisée
par le ministere de la Culture et du
Patrimoine, qui se tiendra en mars 2019.
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Le bilan sera présenté dans le rapport
annuel 2018-2019.

Participer a la Conférence ministérielle
sur la francophonie canadienne?

OBJECTIFS
« Promouvoir une coopération
intergouvernementale efficace.

. Echanger des points de vue, des
connaissances et des expériences.

+ Favoriser l'offre active et la multiplication
des services gouvernementaux
en frangais.

INDICATEUR DE RENDEMENT

+ Le dialogue se poursuit afin de
favoriser I'élaboration de politiques
publiques visant a renforcer les
orientations stratégiques et a échanger
de l'information et des pratiques
exemplaires pour offrir des services en
frangais et soutenir les communautés
francophones.

METHODE DE MESURE DU RENDEMENT
« Nous participerons a la Conférence
ministérielle sur la francophonie
canadienne que le ministére de la Culture
et du Patrimoine planifie pour 2019.
Le bilan sera présenté dans le rapport
annuel 2018-2019.

23 La Conférence ministérielle sur la francophonie canadienne
(CMFC), organisme intergouvernemental fondé en 1994,
regroupe les ministres fédéral, provinciaux et territoriaux
responsables de la francophonie canadienne. La CMFC traite
de diverses questions liées a la francophonie canadienne,
oriente des démarches de coopération intergouvernementale
et exerce un role rassembleur en appui a la francophonie
canadienne. Chaque année, les ministres membres de la CMFC
se réunissent pour se pencher sur différents sujets relatifs a la
francophonie canadienne. Les activités réguliéres de la CMFC
sont administrées par un réseau de fonctionnaires fédéraux,
provinciaux et territoriaux, appelé le Réseau intergouvernemental
de la francophonie canadienne.

RAPPORT ANNUEL 2017-2018 BUREAU DU COMMISSAIRE AUX LANGUES



Participer a la consultation sur la Loi sur
les langues autochtones

OBJECTIFS
« Promouvoir une coopération efficace.

- Echanger des points de vue, des
connaissances et des expériences.

INDICATEUR DE RENDEMENT

» Lélaboration de la nouvelle Loi sur les
langues autochtones se fait dans la
concertation et dans le respect des lois
sur les langues du Nunavut.

METHODE DE MESURE DU RENDEMENT

« Au cours de I'exercice 2018-2019,
nous rencontrerons I'Inuit Tapiriit
Kanatami (ITK) et nous participerons a la
consultation organisée par le ministere
du Patrimoine canadien, le 18 juillet
2018, a Iqaluit. Le bilan sera présenté
dans le rapport annuel 2018-2019.

10.3. POLITIQUES,
PLANIFICATION ET
ENQUETES

Elaborer un plan stratégique pour le BCL

OBJECTIFS

+ Préparer les activités du BCL en
définissant leur portée (revoir la raison,
les couts et les moyens).

+ Analyser les forces, les faiblesses, les
occasions et les menaces (examiner
I'environnement interne et externe du
BCL pour miser sur ses forces, suppléer
a ses faiblesses et le faire profiter
des occasions).

« Formuler des stratégies (trouver
exactement les stratégies et tactiques
que devrait adopter le BCL a partir des
facteurs susmentionnés).

« Mettre en ceuvre les stratégies (évaluer
les ressources du BCL et mettre le
plan par écrit).

+ Obtenir I'accord de tous les employés du
BCL (trouver un consensus en informant
les employés et les principales parties
intéressées).

« Evaluer le succés du BCL (faire le suivi
des progres et encourager les employés
a poursuivre leurs efforts).

« Accroitre la productivité (veiller a ce
que les employés sachent ce qu'ils ont
a faire et optimiser leur utilisation des
ressources).

INDICATEUR DE RENDEMENT
« Un plan stratégique est en place.

METHODE DE MESURE DU RENDEMENT
« Le bilan sera présenté dans le rapport
annuel 2018-2019.

Surveiller les services linguistiques des
institutions territoriales en examinant
les sites Web

OBJECTIFS
« Evaluer les communications et les
services destinés au public.

« Dégager les thémes ou les tendances
en matiere de violations des droits
linguistiques.

« Repérer les situations potentiellement
problématiques en matiéere de droits
linguistiques.

INDICATEUR DE RENDEMENT

+ Le public peut communiquer avec les
ministeres du gouvernement du Nunavut
et recevoir une réponse d'eux dans la
langue officielle de son choix.

METHODE DE MESURE DU RENDEMENT
» Le bilan sera présenté dans le rapport
annuel 2018-2019.
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Surveiller les services linguistiques des
institutions territoriales en examinant
les sites Web

OBJECTIFS
+ Evaluer les communications écrites
publiées par les institutions territoriales.

« Repérer les situations potentiellement
problématiques en matiere de droits
linguistiques.

INDICATEUR DE RENDEMENT

« Les communications écrites des
institutions territoriales sont publiées
simultanément dans toutes les langues
officielles.

METHODE DE MESURE DU RENDEMENT
» Le bilan sera présenté dans le rapport
annuel 2018-2019.

Favoriser la conformité a I'article 3 de
la Loi sur la protection de la langue
inuit (LPLI)

OBJECTIFS

« Continuer a informer les organismes
du secteur privé, les municipalités
et les ministéres, institutions et
organismes fédéraux de leurs obligations
linguistiques aux termes de l'article
3 dela LPLI.

+ Assurer la protection et la promotion des
droits linguistiques inuit.

INDICATEUR DE RENDEMENT

+ Les entités concernées respectent
I'article 3 de la LPLI en communiquant
avec le public et en lui offrant des
services en langue inuit.

METHODE DE MESURE DU RENDEMENT
+ Le bilan sera présenté dans le rapport
annuel 2018-2019.
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Revoir le processus d’enquéte

OBJECTIFS
« Mettre a jour les renseignements sur le
processus d’enquéte.

» Rédiger un guide sur le processus
d’enquéte.

INDICATEUR DE RENDEMENT
« Un guide a été produit.

METHODE DE MESURE DU RENDEMENT
« Le bilan sera présenté dans le rapport
annuel 2018-2019.
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RAPPORT BUDGETAIRE

ETAT DES BUDGETS ET DES DEPENSES
RELEVE COMPARATIF SUR TROIS ANS

2017-2018 2016-2017 2015-2016

Budget 1410 000 1410000 1410000
Dépenses
Salaires 427 433 349715 561 400
5522?5;?12;” des employés 39006 70 553 42 565
Déplacements 36 534 8 608 28188
Equipement et fournitures 37 827 19 158 49743
Achats de services 57 740 78 654 44 490
Services publics - - -
Services contractuels 331 046 315345 273 642
Frais et paiements 1600 - 1957
Autres dépenses 4867 36 3128
Actifs tangibles 500 - 367
Matériel informatique et logiciels 11375 2299 2349
Total des dépenses 947 928 844 368 1007 829
Excédent (déficit) de fonctionnement 462 072 565 632 402 171
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